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1. Uéel a rozsah priruéky

Vyvinuli sme prirucku Boj proti finanénym podvodom, aby sme podporili snahy vyhnut sa
nezrovnalostiam spojenych s podvodmi a konfliktmi zaujmov v programe?. Protikorupéné
postupy su dblezitym prvkom zabrarnujucim vzniku nekorektného spravania. Désledky
takéhoto spravania mézu nepriaznivo ovplyvnit realizaciu projektov, ako aj celého
programu. Zabezpedenie rozpo&tu EU pred negativnymi G&inkami podvodov je poziadavka,
ktoru Eurdpska komisia uklada instituciam, ktoré implementuju programy. Kazda institucia
prijima svoje vlastné postupy a metdédy boja proti podvodom primerané jej ulohe a situacii.
PrirucCka je preto zbierkou uvah a odporucani, ktoré je potrebné zvazit' pri vytvarani
vlastnych postupov a zasad na predchadzanie a boj proti podvodom a konfliktom zaujmov.
V priru¢ke informujeme o tom:

a. Co je nezrovnalost a podvod,

b. aké su najcastejSie formy podvodov a ako ich odhalit,

c. akeé pravidla predchadzania podvodom sme zaviedli do programu, najma::

e predchadzanie nezrovnalostiam a podvodom pri verejnom obstaravani,

e implementacia protikorupcnych postupov v instituciach implementujucich

program,
e vyhybanie sa konfliktom zaujmov,
d. aké su zdroje informacii o nezrovnalostiach a podvodoch,
e. ako nalozit' s prijatymi informaciami o moznom podvode,
f. ako nahlasit nezrovnalost alebo podvod.

Prirucka je uréena vSetkym instituciam, ktoré implementuju program a realizuju projekty,
teda RO, SSEK, regionalnym kontaktnym miestam, kontrolérom a prijemcom. Nabadame
zamestnancov tychto institucii, aby si precitali prirucku a uplatriovali zasadu prijatu pri

implementacii fondov EU:

L Clanok 74 ods. 1 pism. b) a ¢c) véeobecného nariadenia



NULOVA TOLERANCIA PODVODOV.

Informacie, rady, uvahy a odporucania obsiahnuté v priruCke sluzia instituciam

na implementaciu vhodnych mechanizmov na boj proti podvodom a zamestnancom tychto

inStitucii na rozsSirenie svojich vedomosti o predchadzani a odhalovani nezrovnalosti.

PriruCka je zverejnena na webovej stranke programu a tyka sa programoveho obdobia
2021 — 2027.

2. Slovnik skratiek a pojmov

Skratky pouzité v prirucke:

1.

Al — auditna institucia, ktorej funkciu v programe plni Oddelenie kontroly verejnych

fondov na Ministerstve financii Pol'skej republiky,
NI — narodna institucia,
RO - riadiaci organ, ktorého funkciu vykonava minister zodpovedny za regionalny

rozvoj,

EK — Eurdpska komisia,

Kontrolér — kontrolor uvedeny v €l. 46 ods. 3 nariadenia Interreg,
OLAF — Europsky urad pre boj proti podvodom,

Program — programy cezhranicnej spoluprace: Program Interreg Pol'sko — Slovensko
2021 — 2027, Program Interreg Pol'sko — Sasko 2021 — 2027, Program Interreg Juzné
Pobaltie 2021 — 2027 a Program Interreg Next Polsko — Ukrajina 2021 — 2027,

Nariadenie o rozpoc¢tovych pravidlach — nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2018/1046 zo dia 18. jula 2018 o rozpod&tovych pravidlach, ktoré sa
vztahuju na véeobecny rozpodet Unie, pozmeriujice nariadenia (EU) &.1296/2013, (EU)
&. 1301/2013, (EU) &. 1303/2013, (EU) &. 1304/2013, (EU) &. 1309/2013, (EU)

&. 1316/2013, (EU) &. 223/2014 a (EU) &. 283/2014 a rozhodnutie &. 541/2014/EU, a tiez
zrudujuce nariadenie (EU, Euratom) &. 966/2012 (Uradny vestnik EU z roku 2018 L193,
zo dna 30.07.2018, str. 1),

Nariadenie Interreg — nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1059

zo dna 24. juna 2021 o osobitnych ustanoveniach pre ciel ,Eurépska uzemna
spolupraca“ (Interreg) podporovany Eurépskym fondom regionalneho rozvoja

a nastrojmi vonkajsieho financovania (Uradny vestnik EU L231, zo dfia 30. juna 2021),



10.VSeobecné nariadenie — Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060
zo dna 24. juna 2021, ktorym sa ustanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja, Europskom socialnom fonde Plus, Kohéznom fonde, Fonde
spravodlivej transformacie a Eurépskom fonde morského, rybného hospodarstva
a akvakultury, ako aj finan¢né ustanovenia pre tieto fondy a pre Fond pre azyl, migraciu
a integraciu, Fond pre vnutornu bezpec¢nost’ a Nastroj financnej podpory pre spravu
hranic a vizovu politiku (Uradny vestnik EU z roku 2021 L231, zo dia 30.06.2021

V zneni neskorsich predpisov),

11.CST2021 — centralny teleinformaticky systém, v ktorom sa eviduju a uchovavaju udaje

v elektronickej forme, v sulade s €l. 72 ods. 1 pism. e vS8eobecného nariadenia,
12.EU — Eurépska unia,
13.SSEK - spolocny sekretariat uvedeny v €l. 46 ods. 2 nariadenia Interreg,

14.Usmernenia EK — Usmernenia pre Clenské Staty a organy vykonavajuce programy
,Hodnotenie rizika podvodu a ucinné a primerané opatrenia proti podvodom*
(EGESIF_14-0021-00 16/06/2014),

15.Usmernenia o konflikte zaujmov — oznamenie Komisie ,Usmernenia o predchadzani
konfliktom zaujmov a sprava takychto konfliktov podla nariadenia o rozpoc&tovych
pravidlach® (Uradny vestnik EU z roku 2021 C121, zo diia 09.04.2021).

Pojmy pouzité v prirucke:

1. Prijemca — subjekt alebo osoba, ktora v projekte ziskava financné prostriedky; na ucely
tejto prirucky sa prijemcom rozumeju veduci partneri, projektovi partneri a prijemcovia

projektov Fondu malych projektov.

2. Nezrovnalost’ — podla ¢l. 2 bod 31 vSeobecného nariadenia — kazdé poruSenie zakona,

ktoré ma alebo méze mat $kodlivy vplyv na rozpoéet Unie. Toto porudenie méze byt

vysledkom konania alebo opomenutia subjektu alebo osoby.

3. Podvod — akykolvek umyselny €in alebo opomenutie, ktoré sa tyka:

e pouzitia alebo predlozenia nepravdivych, nepresnych alebo neuplnych vyhlaseni
alebo dokumentov s cielom sprenevery alebo nezakonného zadrzania finanénych

prostriedkov z rozpoétu EU,
e nespristupnenia informacii v rozpore s konkrétnou ulohou, na rovnaky ucel,

e zneuzitia opravnene ziskanej vyhody, na rovnaky ucel,



e zneuzitia finanénych prostriedkov z rozpo&tu EU na iné Ggely, nez na aké boli

pbévodne vyclenené.?

Nezrovnalost je SirSi pojem ako podvod. K podvodu dochadza vtedy, ked je nezakonné

konanie/opomenutie vedomé a umyselné.

Vo vSetkych Clenskych Statoch (okrem Danska) sa podvody, ktoré poskodzuju finan¢né
zaujmy EU, trestaju ako trestny &in. Trestnym &inom je aj navadzanie na podvod

a napomahanie pri pachani podvodu3.

Najéastej$imi podvodmi v neprospech rozpoétu EU su: dohoda pri vyberovych konaniach,
konflikt zaujmov, korupcia, falSovanie dokumentov. NiZSie je uvedené vysvetlenie tychto
pojmov. Samostatna kapitola priru¢ky je venovana konfliktu zaujmov, pretoze EK kladie

osobitny déraz na potrebu riadenia rizika konfliktu zaujmov pri plneni rozpo&tu EU.

4. Dohoda pri vyberovych konaniach — je dohoda, ktorej cieflom alebo désledkom je

vylu€enie, obmedzenie alebo iné naruSenie hospodarskej sutaze na trhu.

5. Konflikt zaujmov — situacia, kedy je ohrozené nestranné a objektivne rozhodnutie
suvisiace s &erpanim prostriedkov EU z dévodu osobného zaujmu toho, kto toto
rozhodnutie robi*. Konflikt zaujmov v postupoch verejného obstaravania zahrnuje kazdu
situaciu, kedy je z dévodu osobného zaujmu ohrozena nestrannost a nezavislost osoby,
ktora rozhoduje v suvislosti s verejnym obstaravanim®. Osobny zaujem méze zahrnovat
rodinny, citovy, politicky vztah alebo vazby na akykolvek Stat, ekonomicky alebo

akykolvek iny zaujem.
Informacie o boji proti konfliktu zaujmov najdete v Casti 4.5.

6. Korupcia — korupcia je slubovanie, ponukanie, davanie, poZadovanie, prijimanie
akoukolvek osobou, priamo alebo nepriamo, akejkolvek nenalezitej financnej, osobnej

alebo inej vyhody pre seba alebo akukolvek inu osobu, alebo prijatie ponuky alebo

2 glanok 1 dohovoru vypracovany podla &l. K.3 Zmluvy o ochrane finanénych zaujmov Eurépskych spoloenstiev

3 Smernica (EU) 2017/1371 — trestnopravna ochrana finanénych zaujmov EU

4 &lanok 61 nariadenia o rozpo&tovych pravidlach

5 8lanok 24 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani, ktorou sa
zruduje smernica 2004/18/ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=celex:32017L1371

prisfubu takychto vyhod vymenou za konanie alebo opomenutie konat pri vykone

verejnej funkcie alebo v ramci podnikatelskej ¢innosti®.

Korupcia je trestnym ¢inom podla polského trestného prava (Clanky 228, 229, 230, 231,
271, 296, 299, 302, 305 trestného zakona, t. j. Zbierka zakonov z roku 2022, bod 11, 38
v zneni neskorsich predpisov). V partnerskych krajinach programu sa tiez uplatiuju

prislusné narodné pravidla.
Informacie o boji proti korupcii najdete v kapitole 4.6.

7. FalSovanie dokumentov — pozmenovanie, falSovanie, pouzitie sfalSovanej listiny alebo
uradné osvedcCenie nepravdivosti o okolnostiach pravneho vyznamu verejnym Cinitefom

alebo inou osobou opravnenou na vydanie listiny.
Informacie o boji proti falSovaniu dokumentov najdete v kapitole 4.7.

8. Organy ¢€inné v trestnom konani — organy, ktoré odhaluju trestné Ciny a stihaju ich
pachatelov v ramci vySetrovania a patrania. Organy ¢inné v trestnom konani v Polsku su
najma:

e Prokuratura,

« Policia,

e Vojenska policia,

e Centralny organ pre boj proti korupcii,
e Agentura vnutornej bezpecnosti,

e Pohranicna straz,

e Colna a danova sluzba.

V partnerskych krajinach programu su vySetrovacie organy definované narodnou

legislativou.
3. Boj proti podvodom

V priruCke sme opisali ukony, ktoré sluzia na zabranenie podvodom v sulade s tzv. cyklom

boja proti finanénym podvodom. Cyklus pozostava zo Styroch prvkov:

e prevencia,

6 &lanok 1 ods. 3a zakona zo dfia 9. juna 2006 o Centralnom Grade boja proti korupcii (Uradny vestnik z roku 2022,
polozka 1900)


https://pl.wikipedia.org/wiki/Prokuratura_w_Polsce
https://pl.wikipedia.org/wiki/Policja_(Polska)
https://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%BBandarmeria_Wojskowa
https://pl.wikipedia.org/wiki/Centralne_Biuro_Antykorupcyjne
https://pl.wikipedia.org/wiki/Agencja_Bezpiecze%C5%84stwa_Wewn%C4%99trznego
https://pl.wikipedia.org/wiki/Stra%C5%BC_Graniczna_(Polska)

e detekcia,

e korigovanie,

e poskytovanie informacii o podvodoch.
4. Prevencia

Prvym prvkom cyklu je prevencia. Jej podstatou je transparentné a silné posolstvo institucie
o nesuhlase s nezrovnalostami a podvodmi. Prevencia je délezita, pretoze je jednoduchs$ie

predchadzat negativnym javom, ako napravat pokazenu povest.
Prevencia zahrnuje aktivity v oblastiach:
o eticka kultura,
e politika, zodpovednost’, Skolenia, mechanizmy hlasenia signalov,
e systém vnutornej kontroly,
e analyza rizika finanénych podvodov.

Vyznam a Strukturu tychto aktivit ilustruje nizSie uvedeny diagram, ktory sme vypracovali
na zaklade smernic EK.

Eticka kultara

Politika, zodpovednost, $kolenia, mechanizmy
hlasenia signalov

Systém vnutornej kontroly

Analyza rizika
finanénych podvodov




4.1. Eticka kultdra

Eticka kultura je zakladom znizovania rizika akychkolvek moznych podvodov. Spociva

vo formovani Zelanych postojov zamestnancov v instituciach.

Mechanizmy, ktoré prispievaju k rozvoju etickej kultury v programe, zahrnuiju:
e poslanie,
e signal zhora,
e koédex spravania.

Poslanie:

Poslanie je hlavnou myslienkou vyjadrenou jednoduchym spésobom. V ramci boja proti

podvodom v programe sme ako Riadiaci organ prijali nasledovné poslanie:

Usilujeme o dodrziavanie najvyssich pravnych a etickych standardov a dodrziavanie
zasad bezuhonnosti, objektivity, zodpovednosti a spolahlivosti vSetkymi uc¢astnikmi

zapojenymi do realizacie programu.

Svoje poslanie komunikujeme v programovych dokumentoch, na programovych stretnutiach

a priamou komunikaciou s ludmi, ktori realizuju program a projekty.
Signal zhora:

Signalom zhora su ustne alebo pisomné informacie z najvy$Sej urovne zo vSetkych
institucii, ktoré implementuju program a projekty, Ze od zamestnancov a prijemcov
oCakavame najvyssie etické Standardy. Tato komunikacia mdze byt ustna (napr. po€as
osobnych kontaktov alebo stretnuti) a pisomna (v elektronickej koreSpondencii alebo

v informaciach zverejnenych v internych systémoch, napr. na intranete). Manazéri institucie
by zarover mali reagovat na vznikajuce varovné signaly, ktoré sa mézu tykat podvodov

V programe.
Vyhody zapojenia manazérov institucie su:
e minimalizacia rizika podvodov,
e zvySenie motivacie zamestnancov uplatfiovat normy a predpisy,
e budovanie imidzu institlcie, ktora je transparentna, profesionalna a sluzi ob&anom,
e Sirenie informacii o vytrvalom postoji zamestnancov proti podvodom,

e zvySenie dovery obCanov v stat.
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Koédex spravania:

Kodex spravania je jasny eticky kodex, ktory by mali dodrziavat’ vSetci zamestnanci
institucie v programe. Kddex spravania naznacuje zZiaduce vzorce spravania a uplatiovanie

nasledujucich zasad:

e princip zdkonnosti — znamena plnenie uloh s maximalnou starostlivostou

a s dodrziavanim zakona;

e zasada spolahlivosti — znamena svedomité plnenie uloh s vyuzitim vedomosti
a zrucnosti, zaloZzené na spravnom zistovani a vyuzivani informacii iba na obchodné

ucely a v sulade s ich zamyslanym ucelom;

e zasada nestrannosti — znamena rovnaké zaobchadzanie so vSetkymi ziadatelmi,
prijemcami a inymi zainteresovanymi stranami sp6sobom bez akychkolvek
predsudkov, napriklad z dévodu farby pleti, pohlavia, veku, rodinného stavu,
etnického pdvodu, politického presvedCenia, jazyka, nabozenstva, sexualnej

orientacie, povesti, materialneho postavenia alebo socialneho postavenia;

e zasada vyhybania sa konfliktu zaujmov — znamena neprijimat’ Ziadne zavazky
vyplyvajuce z pribuzenstva, znamosti alebo spriaznenosti, ktoré by boli v rozpore
s uradnymi povinnostami. V pripade konfliktu zaujmov je osoba dotknuta konfliktom
povinna toto oznamit’ svojmu nadriadenému a vylucit sa z Cinnosti, ktoré mézu

vzbudzovat podozrenie zo zaujatosti alebo vlastného zaujmu;

e zasada odbornosti — znamena starostlivost o systematické zvySovanie odbornej
kvalifikacie, dobru znalost’ pravnych predpisov EU a narodnej legislativy, schopnost
vecne zddvodnit prijaté rozhodnutia a spésob konania, ako aj bezchybnu spolupracu
v ramci institucie i mimo nej;

e princip transparentnosti — znamena plnenie uloh podla postupov a informovanie
zainteresovanych stran o postupe s vyhradou ochrany zakonom chranenych
informacii;

e princip zodpovednosti — znamena pripravenost’ na tazké rozhodnutia

a zodpovednost za vlastné konanie, zdielanie vlastnych skusenosti a poznatkov,

snahu o posilnenie doveryhodnosti institucie.

Jednotlivé institucie mézu mat’ podrobnejsie etické kodexy, ktorymi sa bude riadit' boj proti

korupcii a podvodom.
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- ODPORUCANIE: Zaglerite do svojej indtitticie etickd kultiru a kddex spravania

nacrtnuté v prirucke.

4.2. Politika, ulohy, skolenia, mechanizmy hlasenia signalov
4.2.1. Protikorupéna politika

Na podporu etickej kultury v oblasti predchadzania podvodom je délezité prijat

protikorup€nu politiku v instituciach programu, ktora okrem iného zahrnuje:

e preventivne/protikorupéné postupy, ktoré zarucuju transparentnost Cinnosti tychto

institucii vratane mechanizmov na predchadzanie pripadov konfliktu zaujmov,
e opis pravidiel nakladania s informaciami o moznom finanénom podvode,

e mechanizmy pouzivané na predchadzanie podvodom pri vynakladani verejnych

financnych prostriedkov vratane verejného obstaravania.

Napriklad na ministerstve kompetentnom pre regionalny rozvoj Polskej republiky, kde sa
nachadza RO programu, vyhlaskou generalneho riaditefa zo dna 21. septembra 2020 bola
prijata Protikorup¢na politika. Dokument predovSetkym opisuje, ako predchadzat konfliktom
zaujmov, ako postupovat v pripade ponuky finanéného alebo osobného benefitu ¢i darov,
ako informovat o korupcnych situaciach, ako riesit vonkajsie signaly podvodov a rozsah

zodpovednosti zamestnanca.

- ODPORUCANIE: Zvazte zavedenie postupov na predchadzanie konfliktom zaujmov

a finan€nym podvodom vo vasSej institucii, ktoré budu regulovat’:
e spravanie zamestnancov v situacii rizika korupcie,

e druh nezrovnalosti, ktoré sa maju hlasit,

e spbsob podavania oznameni,

e osoby/organy, ktorym by mala byt nezrovnalost oznamena,
e ochrana osobnych udajov,

e opatrenia na ochranu oznamovatefov,

e spdsob, ako sa budu spravy preverovat,

o ddbsledky pre osoby, ktoré sa dopustili podvodu,

¢ vyhlasenie zamestnancov, Ze si precitali predpisy, zasady a postupy stanovené
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v institucii a zavazuju sa ich dodrziavat.

4.2.2. Rozdelenie Gloh

Délezitym prvkom etickej kultury prijatej v programe je zasada, Ze funkcie a ulohy, ktoré
vykonavaiju institucie a ich zamestnanci, su presne definované a oddelené. V procese
Cerpania eurdpskych prostriedkov ma kazdy subjekt jasne definované kompetencie a kazdy

pozna svoje ulohy a zodpovednost.
Rozdelenie aloh na urovni programu

Rozdelenie uloh institucii, ktoré implementuju program, je obsiahnuté v tychto

dokumentoch:

1. Opis Systému riadenia a kontroly — dokument opisuje kompetencie jednotlivych

inStitacii implementujucich program: Al, NI, SSEK, kontroléri.

2. Dohody v sprave implementacie programu, ak boli predvidané medzi jednotlivymi
Clenskymi Statmi, ktoré vykonavaju funkcie RO a NI, alebo uzatvorené s tretimi
krajinami.

3. podla &l. 46 ods. 2 nariadenia Interreg sme zriadili programy SSEK. Uzavreli sme
Dohodu v sprave poverenia Centra eurépskych projektov ulohami suvisiacimi
s implementaciou programov Interreg 2021 — 2027. Uzavreli sme jednu zmluvu

o vytvoreni a prevadzke SSEK pre Styri programy Interreg.

4. Dohody o povereni kontroly prvého stupria — na polskej strane podpory minister
zodpovedny pre regionalny rozvoj podla €l. 46 nariadenia Interreg podpisal zmluvy

0 zvereni kontrolnej €innosti jednotlivym vojvodskym uradom.

Tieto dokumenty podrobne upravuju rozdelenie funkcii jednotlivych institucii, rozsah ich uloh

a zodpovednosti.

Rozdelenie Gloh na Grovni institlucie

Ak ma institucia viac ako jednu funkciu, rozdelenie uloh suvisiacich s tymito funkciami je

obzvlast délezité, aby sa predislo konfliktom kompetencii/zaujmov.

Priklady:
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Ak je RO zaroven prijemcom projektu, tak zabezpe€ime spravne rozdelenie uloh
v organizacnej Strukture a zodpovednosti oséb zodpovednych za rozhodovanie

suvisiace s funkciou RO a funkciou prijemcu.

Ak zamestnanec institucie rozhoduje o vybere projektov ako Clen alebo zastupca

Clena komisie, tak neplni ulohy suvisiace s hodnotenim alebo kontrolou projektov.

V zmysle usmerneni o konflikte zaujmov vykonavacie instrukcie RO, kontrolérov, SSEK

predpokladaju rozdelenie funkcii oséb, ktoré plnia ulohy suvisiace s implementaciou

programu a vyzaduju od zamestnancov tychto institucii predloZenie vyhlaseni o zamedzeni

konfliktu zaujmov pri plneni svojich povinnosti.

- ODPORUCANIE: Nezabudnite zachovat jasné rozdelenie Gloh pre zamestnancov

formalne zapojenych do projektovych aktivit. Zvazte zavedenie povinného

vyhlasenia o konflikte zaujmov (alebo vyhlasenia o nestrannosti) ako nastroja, ktory

pomdze zvladnut rizika konfliktu zaujmov.

Citlivé pozicie

Ide o stanoviska suvisiace s ulohami, ktorych nespravne plnenie méze mat negativny vplyv

na fungovanie programu. V désledku ¢oho méze déjst k vzniku finanénych podvodov.

Nespravne plnenie povinnosti na citlivej pozicii méze zahrnovat’ korupné spravanie alebo

konflikt zaujmov.

Identifikovali sme citlivé pozicie, ktoré suvisia s plnenim uloh v nasledujucich oblastiach

implementacie programu:

1.

2.

hodnotenie a vyber projektov na spolufinancovanie,

uzatvaranie, pripajanie a vypovedanie dohdd o spolufinancovani,
overenie vydavkov,

vykonavanie inSpekcii,

vymahanie finanénych prostriedkov od prijemcu,

potvrdenie vydavkov do EK,

administracia teleinformatickym systémom,

vyber dodavateflov v postupoch verejného obstaravania prijemcami.
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Kontrolné mechanizmy, ktoré v programe pouzZivame na znizZenie rizika podvodov vratane

korupcie a konfliktu zaujmov, zahrnuju okrem iného:

1.

2.

podpisanie vyhlasenia o nestrannosti, ak to proces vyZzaduje,

uplathovanie principu ,dvoch parov oci t. j. spésob, ktory zabezpedi prijatie alebo
schvalenie daného procesu/dokumentu aspori dvoma osobami, ak to proces

vyZaduje,
overovanie a schvalovanie uloh a vysledkov prace nadriadenym,
rozdelenie uloh a oddelenie funkcii,

Skolenia zvysSujuce uroven informovanosti zamestnancov.

ODPORUCANIE: Zvazit vykonanie analyzy rizika zneuzivania v institdcii, najméa
korupcie a konfliktu zaujmov na jednotlivych poziciach suvisiacich s implementaciou
programu a projektov. Ak identifikujete citlivé pozicie, skontrolujte, ¢i su v systéme

vnutornej kontroly v postupoch primerané kontroly (pozri kapitolu 4.3 str. 17).

4.2.3. Skolenia a zvy$ovanie povedomia

Skolenie je dalsim délezitym prvkom budovania etickej kultary v intiticiach programu.

Aka je uloha skoleni?

Plnia ulohy budovania etického povedomia zamestnancov.

Zabranuju zamestnancom zuzovat alebo chybne definovat javy suvisiace

s podvodom, napr. korupcia = uplatkarstvo alebo informator = donasac.

Budovanie etického povedomia zahrnuje tieto Cinnosti:

Skolenie zamestnancov v oblasti predchadzania podvodom vratane korupcie

a konfliktu zaujmov, ako reagovat v pripade takychto udalosti a ako uplatriovat
rieSenia primerané situacii,

spristupnenie na webovej stranke programu kataldégu studii, publikacii,
e-learningovych’ Skoleni o predchadzani podvodom,

7 Napriklad na polskej stranke https://www.cha.gov.pl/pl/antykorupc/4700,Antykorupcia.html st k dispozicii publikacie o boji proti
podvodom a korupcii. Na stranke https://szkolenia-antykorupcyjne.edu.pl/ sa nachadza platforma elektronického vzdelavania, kde je
mozné absolvovat bezplatné Skolenie o boji proti korupcii.
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zaradenie témy etiky a boja proti podvodom do programu stretnuti pracovnych
skupin, konferencii organizovanych pre institucie implementacie, do programu

Skoleni pre prijemcov projektov,

analyzovat' informacie o varovnych signaloch a Sirit’ informacie o pripadoch

zneuzivania v programoch spolufinancovanych z fondov EU,
neustala vymena informacii s inymi domacimi a zahraniCnymi programami

prostrednictvom dostupnych kanalov, napr. IMS Signals, stretnutia Interact a Tesim,

e-mail, interné informacéné portaly, elektronické bulletiny a pod.

. ODPORUCANIE: Zabezpe&te zamestnancom preskolenie z:
o etického kodexu,

e prijatie opatreni na budovanie etického povedomia,

e rozpoznavanie signalov podvodov,

e konanie v pripade podozrenia na podvod.

= RozSirte svoje znalosti o etike a boji proti podvodom:

e ucCastou na Skoleniach, stretnutiach, workshopoch,

e analyzou informacii o podvodoch,

e (Citanim dokumentov a publikacii.

4.2.4. Mechanizmy hlasenia signalov

V programe ako délezity prvok etickej kultury sme implementovali mechanizmy ziskavania

informacii o podvodoch a mechanizmy nahlasovania signalov. Opisali sme ich v kapitole 7.

4.3. Systém vnutornej kontroly

S ciefom zabezpedit efektivne hospodarenie s eurépskymi fondmi sme do programu

zavied|i systém vnGtornej kontroly. Tento systém je v sulade so zakonmi EU

a vnutrostatnymi pravnymi predpismi, ktoré sa tykaju:

uplathovania postupov na organizaciu takychto systémov vnutornej kontroly,
vyberu projektov,

disponovania primeranymi opatreniami na prevenciu, odhalfovanie a obmedzenie

podvodov vratane konfliktov zaujmov a reagovanie na ne,
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vykonavanie inSpekcii a auditov.

Systém vnutornej kontroly pozostava z pravidiel, postupov a kontrolnych mechanizmov,

ktoré uplatrfiujeme v programe na efektivne riadenie rizika a zabezpecenie efektivneho

dosahovania cielov. Systém je zaloZeny na jasne zadanych ulohach danej institucie

a povinnostiach jednotlivych zamestnancov.

Vnutorny kontrolny systém programu obsahuje nasledujuce kontrolné mechanizmy:

1.

10.

11.

12.

13.

priebezna kontrola v ramci inétitucie (vnutorny audit, dohlad a overovanie plnenia

uloh nadriadenymi, overovanie dokumentov na principe ,dvoch parov oci),
kontrola projektov,
vykonavanie kontrol na zaklade analyzy rizik,

vykonavanie RO systémovych kontrol, ktoré zahrnuju hodnotenie kvality prace SSEK

a kontrolorov v Pol'sku,

audity, ktoré zahrnuju plnenie uloh RO, SSEK a kontrol6rov v celom programe,
postupy napravnych opatreni v pripade nedostatkov a nezrovnalosti,
rozdelenie funkcii v instituciach, ktoré realizuju program,

zabezpecenie cesty auditu, t. j. zabezpecenie uplnej a spravnej dokumentacie

kazdého procesu &erpania prostriedkov z rozpoé&tu EU,
priebezna analyza udajov zozbieranych v teleinformatickych systémoch,

identifikacia citlivych pozicii a zavedenie kontrolnych mechanizmov na eliminaciu

rizik s nimi spojenych,

samohodnotenie rizik — ako rizik finanénych podvodov na tkor rozpoétu EU, tak aj
rizik suvisiacich s realizaciou programu v ramci kontroly riadiacich institucii, ktoré

implementuju program,
monitorovanie implementacie zisteni z externych auditov v programe,

systém na hlasenie a spracovanie informacii o podozreni na podvod.

Priklady nedostatkov v systéme vnutornej kontroly, ktoré mézu viest k podvodom

v institdcii, zahrnuju nedostatky tykajuce sa okrem iného:

1.

2.

dohladu a kontroly,

rozdelenia uloh,
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3. viacurovniového systému schvalovania dokumentov vratane schvalovania

manazmentom,

4. vnutorného auditu a systémovej kontroly.

- ODPORUCANIE: Zvazte preskimanie fungovania vnuatornej kontroly vo vasej
institucii a implementaciu kontrolnych mechanizmov, ak sa zistia uvedené

nedostatky.

4.4. Analyza rizika podvodu na $kodu rozpoétu EU

Klacovym prvkom systému vnutornej kontroly je riadenie rizik. S ciefom posilnit’ ochranu
rozpo&tu EU v programe analyzujeme rizika podvodov, ktoré by mohli poskodit’ rozpocet
EU.

Kto vykonava analyzu rizik?

Na vykonanie analyzy rizik sme vymenovali tim pre samohodnotenie rizik. M6zeme
poziadat NI a SSEK, aby prispeli k analyze rizik. Zapojenie tychto institucii nam poméze
spravne identifikovat’ a posudit rizika. Je to dolezité vzhladom na neustale sa vyskytujuce
zmeny v perspektive implementacie programu a implementacie jednotlivych projektov.
Zmeny sa mo6zu tykat vonkajSich okolnosti legislativnej, ekonomickej alebo politickej
povahy. Napriklad v désledku pandémie virusu COVID-19 a agresie Ruska proti Ukrajine

existovali mimoriadne rizika nezrovnalosti a podvodov.
Rozsah uloh timu — okrem samohodnotenia rizik — zahrnuje:
1. vedenie registra zistenych/ohlasenych finan¢nych podvodov,

2. uvedenie oblasti, ktoré by mali byt pokryté kontrolou systému, ak takato potreba

vyplyva z analyz,
3. preskumanie mechanizmov nahlasovanych podvodov,
4. formulovanie odporucani k predmetu a rozsahu Skolenia a inych informacnych aktivit.
Ako ¢asto sa vykonava analyza rizik?

Analyza rizik (inymi slovami: samohodnotenie rizik) vykonavame spravidla raz ro¢ne.

V odbvodnenych pripadoch, kde je miera rizika vefmi nizka a ak v danom roku nezistime
Ziadne pripady pokusu o podvod, mézeme vykonat analyzu rizik raz za dva roky. Ak sa
v programe objavia nové rizika, mézeme vykonat analyzu skér ako za jeden rok

po predchadzajucom samohodnoteni.
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Metodoldgia
Analyza rizik pozostava z:

1. identifikacie rizika daného druhu finanéného podvodu a ureniea pravdepodobnosti

takéhoto rizika a jeho vplyvu na realizaciu programu,
2. identifikacie nastrojov riadenia rizik v programe,
3. hodnotenia ucinnosti nastrojov riadenia rizik.

Tim pre analyzu rizik vyuziva nastroj samohodnotenia vyvinuty Eurépskou komisiou. Toto je

priloha €. 1 k usmerneniam Komisie.

Nastroj na samohodnotenie vam umoznuje identifikovat' riziko podvodu vo v8etkych fazach

implementacie programu, t. j. v nasledujucich fazach:
1. vyzva na predkladanie Ziadosti o spolufinancovanie,
2. realizacia projektov prijemcami, najma v oblasti verejného obstaravania,
3. nahrada vydavkov/preddavok,
4. verejné obstaravanie inStituciami v programe.
V procese analyzy rizik tim samohodnotenia berie do uvahy najma:
e spravy o auditoch a externych kontrolach vykonanych v kontrolovanom obdobi,
¢ vysledky vlastnych kontrol,
¢ nahlasenie podvodov,

e vysledky analyzy rizik poskytnuté instituciami v programe, ktoré su povinné

vykonavat analyzu rizik na svojej urovni.

Po ukonc&eni analyzy rizik predkladame zavery a pripadné odporucania z tejto analyzy

do SSEK, NI a kontrolérom, aby sa zamestnanci tychto institucii oboznamili so zisteniami.
4.5. Boj proti konfliktom zaujmov

Usilujeme o to, aby v8etky rozhodnutia suvisiace s implementaciou programu boli prijimané
transparentnym, objektivnym a nestrannym spdsobom, aby sa zabezpecilo rovnaké
zaobchadzanie s prijemcami. M6zu vSak nastat’ situacie, kedy nestrannost’ a objektivita

zamestnanca mdze byt ohrozena konfliktom zaujmov.

Co je konflikt zaujmov?
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Konflikt zaujmov nastava vtedy, ked je ohrozeny nestranny a objektivny vykon funkcii
subjektu alebo osoby opravnenej vykonavat financné Cinnosti z dévodu akychkolvek
osobnych zaujmov. To znamena, Ze ku konfliktu zaujmov dbjde vtedy, ak zamestnanec,
ktory rozhoduje o ¢erpani eurofondov alebo sa podiefa na priprave tohto rozhodnutia, ma
alebo mbéze mat’ osobny zaujem na sp6sobe, akym sa vec rieSi. M6zu to byt rodinné
dovody, emocionalne dbévody, politické sympatie alebo vazby na akukolvek krajinu alebo
ekonomické zaujmy. Konflikt vznika nielen vtedy, ked zamestnanec kona v danej veci

v osobnom zaujme, ale aj pri podozreni, Zze osobny zaujem prevazuje nad snahou o verejny

zaujem (tzv. vnimany konflikt zaujmov).

Je zakazané podnikat akékolvek kroky, ktoré by mohli viest’ ku konfliktu zaujmov na ukor
Unie8.

Tento zakaz:

e zahrnuje vSetky subjekty opravnené vykonavat finanéné Cinnosti pri plneni rozpoctu
EU a osoby, ktoré napriklad rozhoduiju o vybere projektov alebo dodavatelov,
pripravuju, podpisuju alebo prijimaju dokumenty suvisiace s vydavkami (napr.

faktura, kontrolny zoznam alebo nasledna kontrola informacie),

e sa vztahuje na pripravné Cinnosti, posudzovanie ziadosti o spolufinancovanie, vyber
projektov, audit a kontrolu ako aj realizaciu projektov, napr. pri vybere dodavatelov

vo verejnom obstaravani.

* POZOR! Konflikt zaujmov by sa nemal stotozfiovat’ s korupciou. Korupcia si zvy€ajne
vyzaduje dohodu aspon dvoch partnerov a nejaku vyhodu. Konflikt zaujmov vznika, ked
ma osoba schopnost’ uprednostnit sukromné zaujmy pred profesionalnymi povinnostami.

Osoba nemusi mat’ nevyhnutne z toho prospech.

Predchadzanie konfliktom zaujmov
Medzi ¢innosti, ktoré sluzia na predchadzanie konfliktu zaujmov patria okrem iného:
1. uplatiovanie principu ,dvoch parov oci“,

2. povinnost zamestnancov bezodkladne informovat' svojho priameho nadriadeného

0 moznosti konfliktu zaujmov,

8 glanok 61 nariadenia o rozpoétovych pravidlach
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3. vydavanie vyhlaseni o neexistencii konfliktu zaujmov zamestnancami institucie pri

vykone ich povinnosti, ak si to proces vyzaduje,

4. predlozenie inych vyhlaseni vyplyvajucich z vnutrostatneho prava, napriklad
na polskej strane podpory je povinné predlozit vyhlasenia uvedené v €l. 56 zakona
0 verejnom obstaravani a vylu€enie os6b dotknutych konfliktom zaujmov z verejného

obstaravania,
5. zabezpecenie rozdelenia funkcii v institucii,

6. zvySovanie povedomia zamestnancov o predchadzani konfliktu zaujmov uc¢astou
na Skoleniach, stretnutiach, konferenciach, pracovnych skupinach alebo ¢itanim

publikacii, dokumentov alebo materialov,

7. vydanie kédexu spravania, ktory sa bude vztahovat na vSetky aspekty prace, najma
v oblastiach, ktoré zahrnuju styk s verejnostou, finanéné zdroje alebo rozhodovanie,

kde je zasadné spravodlivé zaobchadzanie so vSetkymi subjektmi.

- ODPORUCANIE: Analyzuijte, &i ste uz zaviedli opatrenia na predchadzanie

konfliktom zaujmov vo vasej institucii.

Vyhlasenia o neexistencii konfliktov zaujmov

Mechanizmom predchadzania konfliktu zaujmov v kazdej faze implementacie programu je
predkladanie vyhlaseni o neexistencii konfliktu zaujmov (inymi slovami: deklaracia alebo
vyhlasenie o nestrannosti) osobami, ktoré plnia ulohy suvisiace s ¢erpanim eurépskych

fondov.
Kto a kedy predklada vyhlasenie o neexistencii konfliktu zaujmov?

Ak vasa organizacia vyzaduje, aby ste urobili vyhlasenie, musite to urobit okamzite, aby ste

ochranili dany proces a daného jednotlivca.

Vyhlasenia o neexistencii konfliktu zaujmov sa podpisuju, ked pozname subjekty zapojené

do daného procesu, napr.:

e o0soby, ktoré hodnotia ziadost' o spolufinancovanie, predlozia vyhlasenie pred

zadatim hodnotenia,

e Clenovia komisie predlozia vyjadrenie pred zaCatim rokovania komisie,
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e Clenovia odvolacich komisii, ktori posudzuju odvolania ziadatelov proti vysledkom

hodnotenia projektov, predlozia vyjadrenie pred zacatim rokovania,

e Clenovia vyberovej komisie vo verejnom obstaravani urobia vyhlasenie

po oboznameni sa so zoznamom subjektov, ktoré predlozili ponuku,

e zamestnanci SSEK, kontrol6ri, Clenovia timov vykonavajucich systémové kontroly,
osoby schvalujuce vydavky do EK a auditori predkladaju vyhlasenie o nestrannosti
voCi prijemcom, ktorych sa tykaju kontrolné ulohy vykonavané tymito

zamestnancami.
Rozsah vyhlasenia o neexistencii konfliktu zaujmov
Vyhlasenie o neexistencii konfliktu zaujmov zahrnuje:
e definiciu konfliktu zaujmov,

e odkaz na poziadavky, ktoré sa vztahuju na osobu, ktora predklada vyhlasenie

o neexistencii konfliktu zaujmov (napr. kddex spravania alebo etika, predpisy),
e sankcie za nepravdivé vyhlasenie.
Osoba, ktora robi vyhlasenie, vyhlasuje:

e (ije podla jej vedomosti v zjavhom, potencialnom alebo skutoénom konflikte

zaujmov v suvislosti s danym procesom (napr. proces obstaravania),

e (i existuju okolnosti, ktoré by ju mohli v blizkej buducnosti dostat’ do zjavného,

potencialneho alebo skutocného konfliktu zaujmov,

e Ze sa zavazuje vylucit z dalSieho konania a okamzite nahlasit akykolvek potencialn
konflikt zaujmov v pripade akychkolvek okolnosti, ktoré mozu viest k takémuto

zaveru.

y

Samotna existencia konfliktu zaujmov nie je v rozpore so zakonom. Ugast na procese, kde

existuje konflikt zaujmov, je v rozpore so zakonom.

- ODPORUCANIE:

e Pred zacCatim procesu zverejnite akykolvek potencialny konflikt zaujmov!
¢ Analyzujte okolnosti a rozhodnite, ¢i existuje konflikt zaujmov!

¢ Prijmite vhodné opatrenia na zabranenie konfliktu zaujmov!
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Overovanie vyhlaseni

V programe sme zaviedli mechanizmus na overovanie vyhlaseni o neexistencii konfliktov
zaujmov a na preverovanie prepojeni medzi osobami a subjektmi zapojenymi do Cerpania

europskych prostriedkov.
Kto overuje vyhlasenia urobené v programe?

e SSEK overuje vyjadrenia ¢lenov komisie a externych expertov, ktori hodnotia Ziadosti

o spolufinancovanie.

e Osoba, ktora vykonava kontrolu systému, overuje vyjadrenia ¢lenov odvolacich

komisii, ktori posudzuju odvolania ziadatelov proti vysledkom hodnotenia projektov.

e Osoba, ktora vykonava systémovu kontrolu alebo audit systému, overuje vypovede

zamestnancov SSEK a kontrolérov.

e Al overuje vyhlasenia ¢lenov timov systémovych kontrol a osdb schvalujucich
vydavky do EK.

e Kontroldri pri overovani vydavkov suvisiacich s verejnym obstaravanim overuju

vyhlasenia zamestnancov obstaravatefla predlozené pri zadavani zakazky.

Vyhlasenia overujeme napr. na zaklade dostupnych databaz, registrov (napr. Narodny

sudny register KRS), udajov zozbieranych v teleinformatickom systéme.

Na polskej strane programu pouzivame na overenie prepojeni aplikaciu SKANER,

Specialnu funkcionalitu CST2021.
Aké su désledky zistenia konfliktu zaujmov?

Samotné objavenie sa konfliktu zaujmov nepredstavuje zneuzitie. Na druhej strane
podvodom je neoboznamenie nadriadeného o konflikte zaujmov a nevylucenie z plnenia

uloh oséb, vo vztahu ku ktorym takyto konflikt existuje.

- ODPORUCANIE:

e Ak pri vykonavani svojich uloh zistite riziko konfliktu zaujmov, informujte

o tom svojho nadriadeného.
e Nadriadeny pisomne potvrdi, €i konflikt zaujmov skuto¢ne existuje.

e Ak existuje konflikt zaujmov, nadriadeny zabezpedi, aby dotknuta osoba
odstupila od dalSieho konania.
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InStitucia opravnena overovat prepojenia bude analyzovat — v kontexte zakona, pravidla
programu a prislusného postupu — désledky identifikacie akéhokolvek konfliktu zaujmov,

ktory nebol nahlaseny.

POZOR! Désledky odhalenia neohlaseného konfliktu zaujmov mézu zahrnovat’

¢ zneplatnenie vyberu projektu na spolufinancovanie a jeho opatovné

predlozenie na hodnotenie, ak to postupy vyzaduju,
e zruSenie verejného obstaravania,
e zrudenie zmluv/dohéd,
e pozastavenie platieb,
e nastavenie opravy financovania,
e vratenie vyplatenych prostriedkov,

e ohlasenie trestného Cinu zalozeného na zloZeniu nepravdivych vyhlaseni.

Konflikt zaujmov vo verejnom obstaravani

Konflikt zaujmov vo verejnom obstaravani vznika vtedy, ak osoba, ktora kona v mene

obstaravatefa, ma priamo alebo nepriamo osobny zaujem, ktory mdze ohrozit’ jej

nestrannost a nezavislost v suvislosti s prebiehajucim postupom verejného obstaravania.

Plati to pre ludi, ktori:
e sa zUucCastnuju verejného obstaravania,

e moze ovplyvnit vysledok tohto konania.®

ODPORUCANIE: S ciefom zabezpedit rovnaké zaobchadzanie s dodavatelmi
a zabranit naruSeniu hospodarskej sutaze v priebehu postupu verejného

obstaravania:
e predchadzajte konfliktom zaujmov,

e rozpoznavajte konflikt zaujmov,

9 &lanok 24 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU zo dfia 26. februéara 2014 o verejnom obstaravani,
ktorou sa zruSuje smernica 2004/18/ES
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e zavedte opatrenia veduce k odstraneniu konfliktu zaujmov a jeho ucinkov!

ODPORUCANIE: Pri analyze, aké kroky podniknut, aby ste uginne &elili konfliktu

zaujmov a jeho uc€inkom, zvazte:
o velkost organizacie,
e hodnotu realizovaného projektu,

e riziko vystavenia sa situacii konfliktu zaujmov.

ODPORUCANIE: Zvazte zavedenie kontrolnych mechanizmov na regulaciu

riadenia konfliktu zaujmov, napr.:
e predkladanie vyhlaseni o nestrannosti pri plneni uloh,

¢ vedenie Skoleni a inych foriem zvySovania povedomia zamestnancov

o konflikte zaujmov,
e pravidla spravania sa v pripade konfliktu zaujmov,

e zodpovednost za umyselné zatajovanie informacii alebo neeticku €innost

suvisiacu s vyskytom konfliktu zaujmov.

Polsky zakon o verejnom obstaravani zavazuje obstaravatela vylucit z postupu verejného

obstaravania osoby, voéi ktorym existuji pochybnosti o ich nestrannosti'®.

* POZOR! Pri projektoch spolufinancovanych z eurépskych fondov musia byt
opravnené vydavky vynaloZené v sulade so zasadou spravodlivej hospodarskej
sutaze, efektivnosti, otvorenosti, transparentnosti a rovhakého zaobchadzania
s dodavatelmi. Kontrolor preveruje vynaloZzené vydavky na realizaciu projektov vratane
spravnosti zadania verejnej zakazky. Kontrolér bude povazovat vydavok
za neopravneny, ak zisti suvislosti, ktoré vyvolavaju pochybnosti o dodrzZiavani vy$Sie
uvedenych pravidiel, a prijemca nepoda vysvetlenie, ktoré jednoznacne potvrdzuje

dodrzZiavanie tychto pravidiel.

Priklady konfliktu zaujmov pri realizacii verejného obstaravania v projektoch:

10 &lanok 56 vo vztahu s Elankom 17 Zakona o verejnom obstaravani, vestnik zakonov z roku 2022, bod 1710 s neskor&imi zmenami.
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1) Clen vyberovej komisie vyhlasi, Ze o verejné obstaravanie sa uchadza spoloénost,
v organoch ktorej je jeho manzel/manzelka (alebo iny pribuzny) — doSlo
ku konfliktu zaujmov, ¢len vyberovej komisie by mal odstupit' z prace komisie

a mal by byt nahradeny inou osobou.

2) Osoba, ktora pripravovala verejné obstaravanie na odbore dopravy danej
institucie, presla na odbor obstaravania a bola vymenovana do vyberovej komisie
— je tu konflikt zaujmov, tato osoba by mala odstupit z prace komisie a mala by byt

nahradena inou osobou.

3) Vo verejnom obstaravani organizovanom v malom meste bola prijata jedna
ponuka od jediného dodavatela danych sluZieb/tovarov v okoli. Konatef
obstaravatela uvadza, Ze ponuku predloZila spolo¢nost, ktorej v riadiacich
organoch je jeho svokor (pripadne iny pribuzny). Konatel sa vylucuje
z rozhodovania o vybere zhotovitela. Vyberova komisia v dokumentoch osvedcuije,
Ze zakazka bola vykonana v sulade so zakonnymi poziadavkami a rozhodnutie

o vybere nebolo zatazené konfliktom zaujmov.

4) Konatel obstaravatela vyhlasil verejné obstaravanie a vymenoval vyberovu
komisiu. Sam potom dal v obstaravani ponuku. Komisia vybrala jeho ponuku ako
najvyhodnejsiu. Potom konatel obstaravatela, vystupujuci ako zhotovitel (fyzicka
osoba), uzatvoril so svojou instituciou v tomto obstaravani zmluvu o poskytnuti
sluzieb. Instituciu pri uzatvarani zmluvy zastupovala matka konatela ako Clenka
dozornej rady. Pogas overovania vydavkov SSEK identifikoval konflikt zaujmov

a vSetky vydavky suvisiace s touto zakazkou povazoval za neopravnené.
Boj proti konfliktom zaujmov vo verejnom obstaravani

Kazda situacia vyskytu alebo podozrenie na konflikt zaujmov by sa mali analyzovat

individualne.

- ODPORUCANIE: Ak ste identifikovali konflikt zaujmov, vykonajte nasledujice kroky

v zavislosti od Stadia konania:
¢ Prediskutujte skuto€nosti s osobou, ktorej sa konflikt zaujmov tyka, aby ste
objasnili situaciu.
e Vylucte osobu dotknutu konfliktom zaujmov z postupu obstaravania, ¢i uz ide

0 zamestnanca alebo externého znalca. Zamestnanca &i znalca vylucte

z konania nielen vtedy, ked ide o skuto¢ny konflikt zaujmov, ale aj v kazdom
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pripade, ked mate pochybnosti 0 nezaujatosti danej osoby. Vo vynimoénych
pripadoch nemusi byt mozné vylucit zamestnanca alebo znalca z dévodu
nedostatku fudskych zdrojov. Potom sa uistite, ze rozhodnutie o obstaravani je
transparentné. Definujte hranice prispevku zamestnanca/znalca k postupu

a zabezpecte, aby konecné rozhodnutie bolo objektivne a nestranné

a zabezpecilo rovnaké zaobchadzanie s dodavatelmi.
o Zmernte rozdelenie povinnosti a zodpovednosti zamestnancov.

e Zruste postup obstaravania, ak ste po jeho ukonceni zistili konflikt zaujmov.

+ POZOR! V pripade konfliktu zaujmov vo verejnom obstaravani EK nariaduje
uloZenie finan¢nej opravy vo vyske 100%, teda na najvys$Sej urovni, bez moznosti
zniZenia tejto opravy. To znamena, Ze ak kontrolor pri overovani vydavkov
verejného obstaravania zisti konflikt zaujmov, cely vydavok bude povazovany

za neopravneny.

4.6. Boj proti korupcii

Ku korupcii dochadza vzdy, ked niekto vyuzije svoju funkciu alebo postavenie na splnenie
oCakavani niekoho iného a na oplatku dostane nejaku nenalezitu vyhodu. Tyka sa to najma

verejnych Cinitelov a fudi, ktori rozhoduju o vynakladani verejnych prostriedkov.

Hmotnu vyhodu tvoria veci, vyhody, vlastnicke prava. Méze ist napriklad o darovanie,
oddlZenie, uzavretie vyhodnej zmluvy, vitazstvo v tendri, poskytnutie uveru za vyhodnych

podmienok. Ide o vyhody, ktorych hodnotu je mozné vyjadrit v peniazoch.

Na druhej strane osobny prospech je nehmotny, uspokojuje nehmotné potreby. Méze ist
napriklad o povySenie alebo zniZenie odbornych povinnosti, Statne vyznamenanie, prijatie

na staz alebo vyslanie na zahrani¢né stipendium.
NajcastejSie konania s korupénym charakterom:

e podplacanie (uplatkarstvo); v trestnych zakonoch su to dva druhy: pasivny —
poberanie davok a aktivny — ponukanie vyhod niekomu,

e pouzivanie rozpoctovych prostriedkov a verejného majetku na sukromné ucely

alebo osobny prospech,

e platena protekcia,
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e nezrovnalosti pri zadavani verejnych zakaziek, uzatvarani zmluv, udelovani

koncesii alebo pri sudnych rozhodnutiach,
e obchadzanie danovych alebo colnych povinnosti,

e vedome nezakonné nakladanie s prostriedkami Statneho rozpocCtu a majetkom,

ktory je verejnym statkom,

e zvyhodriovanie.

- ODPORUCANIE:
e Poznajte formy korupcie!
e Skuste rozpoznat naznaky korupcie!

¢ Naucte sa a aplikujte spravne pravidla spravania v situacii, ktora generuje

korupciu!

.~ ODPORUCANIE:

Zvazte zavedenie protikorupcnej politiky, ktora zahrnuje:

o mechanizmy oznamovania nezrovnalosti a finanénych podvodov,
o postupy spravania zamestnanca v pripade prijatia korupéného navrhu,
o pravidla prijimania darov.

Podporujte medzi svojimi zamestnancami protikorupc&né aktivity!

Poskytnite zamestnancom etické a protikorupcné skolenia!

RozSirte svoje vedomosti o boji proti korupcii!

4.7. FalSovanie dokumentov

Fal$ovanie dokumentov je najéastej$im podvodom na Gkor rozpo&tu EU, preto je riziko
tohto druhu kriminality v projektoch velmi vysoké. Toto riziko sa vyskytuje v kazdej faze

implementacie programu. M6Ze sa to tykat' predlozenej dokumentacie:
e pri ziadosti o financovanie,
e pri ziadosti o platbu,

e pocas verejného obstaravania a pri plneni tejto zmluvy.
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Preto vSetky osoby, ktoré overuju dokumenty predlozené Ziadatelmi, prijemcami alebo

dodavatelmi, venuju mimoriadnu pozornost moznym priznakom falSovania a vedia na ne

reagovat.

FalSovanie dokumentov zahrnuje okrem iného:

nepravdiveé vyhlasenia, napriklad o tom, Ze nie su v omeskani s platenim splatnych

dani,

predloZenie faloSného dokumentu potvrdzujuceho realizaciu akcie v projekte,

napriklad faloSny zoznam ucastnikov Skolenia,
falSovanie podpisu na dokumente,

falSovanie dokladu, napr. zmena Cislic, suc¢tov alebo datumov na fakture.

- ODPORUCANIE:

Podniknite kroky na zabranenie a odhalenie falSovania dokumentov!
Poskytnite svojim zamestnancom Skolenie na identifikaciu faloSnych dokumentov!

Zvazte zavedenie kontrolnych zoznamov na overenie dokumentov a postupov

na rieSenie falzifikatov.

- ODPORUCANIE:

Poznaijte a uplatriujte interné predpisy, ktoré sa vztahuju na kontrolu dokladov,
vratane kontrolnych zoznamov a postupov na rieSenie identifikacie pripadov

nespolahlivych alebo falSovanych dokladov!

RozSirte svoje znalosti o identifikacii falSovanych dokumentov u¢astou na kurzoch
odbornej pripravy, Citanim publikacii, napr. vydanymi OLAF ,Odhalovanie
faloSnych dokladov v oblasti Strukturalnych opatreni — prakticka prirucka pre

riadiace organy*!

5. Odhalovanie finanénych podvodov

Preventivne techniky su bariérou proti akémukolvek zneuzitiu. Neposkytuju vSak absolutnu

istotu, Ze k zneuzitiu neddjde. Preto sme v programe zaviedli riadiaci a kontrolny systém,

ako aj mechanizmy podporujuce odhalovanie zneuzivania.

K takymto mechanizmom patria:
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systémoveé kontroly a kontroly projektov,
operacny audit a systémovy audit,

mechanizmy podporujuce systém riadenia a kontrol.

5.1. Kontrola

V programe vykonavame tieto kontroly:

1) systémoveé kontroly, ktoré sluzia na overenie spravneho plnenia zverenych uloh

suvisiacich s realizaciou programu;

2) kontroly projektov/vydavkov, ktoré spocivaju v kontrole suladu vydavkov so zakonom,

programom, narodnymi pravidlami a pravidlami EU a dohodou o spolufinancovani

projektu alebo rozhodnutim o spolufinancovani projektu, pricom tieto kontroly zahrnuju

najma:

a)
b)
C)

d)

f)

overenie ziadosti o platbu predlozenej prijemcom,
kontroly na mieste realizacie projektu alebo v sidle kontrolovaného subjektu,

kontroly dodrziavania pravidiel poskytovania Statnej pomoci a uplatiovania

vhodnych postupov pri zadavani verejnych zakaziek,

krizové kontroly, aby sa zabezpecilo, Ze vydavky na projekt nie su financované
dvakrat:

— v ramci jedného programu,

— zviacerych réznych fondov alebo podpornych nastrojov Eurépskej unie
alebo z toho istého fondu v ramci najmenej dvoch programov, pre ktoré bol

riadiaci organ zriadeny na uzemi Polskej republiky,

— v ramci programu a iného programu financovaného z Eurépskeho
polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka, Eurdpskeho fondu pre
namornictvo a rybné hospodarstvo alebo Eurépskeho fondu pre

namornictvo, rybné hospodarstvo a akvakulturu,

kontroly na konci realizacie projektu, ktoré pozostavaju z kontroly uplnosti
dokumentov a zabezpecenia cesty riadneho auditu uvedeného v ¢l. 69 ods. 6

vSeobecného predpisu vo vztahu k dokon¢enému projektu,

kontroly trvalosti, aby sa zabezpecilo, Ze pocCas 5 rokov od poslednej platby

prijemcovi nenastali Ziadne vyznamné zmeny, ktoré by ovplyvnili povahu projektu,
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jeho ciele alebo podmienky jeho realizacie, ktoré by mohli viest' k poruseniu

povodnych cielov projektu.
5.1.1. Kontrola projektov

Vykonavanie kontrol v programe podfa Cl. 46 nariadenia Interreg je zodpovednostou
Clenskych statov. M6zu delegovat pravomoc vykonavat' inSpekcie na subjekty podla

vlastného vyberu. Stale su vSak zodpovedné za vykonavanie tychto uloh.

Na poflskej strane programu poveril minister zodpovedny za regionalny rozvoj ulohami

kontroléra vojvodské urady.

Kontrolor pred zacatim overovania podpiSe vyhlasenie, v ktorom vyhlasi, Ze je vo vztahu
ku kontrolovanému projektu nestranny a nezverejni s nim suvisiace informacie, o ktorych sa

dozvedel v suvislosti s kontrolnou ¢innostou.

Pocas kontroly projektu kontrolor overi, Ci:
e tovary a sluzby spolufinancované v ramci projektov boli dodané,
e vydavky skuto¢ne vznikli,

e vydavky a aktivity v projekte su spravne, t. j. v sulade so zakonom, s podrobnymi
poziadavkami programovych dokumentov, EU a narodnych pravidiel a dohody

o spolufinancovani.
V procese overovania je dobrou praxou, Zze kontrolor:

e zohladnil vysledky kontrol institucii mimo oblasti implementacie,

v s

e dodrziaval pravidlo ,dvoch parov oci*.
Spolo¢né pravidla kontroly

V programe sme zaviedli spolo¢né pravidla kontroly pre kontrolérov podla €l. 46 nariadenia
Interreg. Tieto pravidla sa vztahuju na kontrolérov krajin zu€astriujucich sa v programe.
Tymto sp6sobom zabezpecCujeme konzistentny pristup a spravny priebeh kontrolnych
procesov pocas celého programu. Vytvorenie spoloéného operacného ramca a postupov

znizuje riziko nezrovnalosti a zneuZitia.
5.1.2. Systémové kontroly

Clenské $taty s zodpovedné za kontrolu vydavkov na svojom Gzemi. Ak kontrolnymi
ulohami poverili iné subjekty, pri systémovych kontrolach overuju spravnost plnenia

zverenych uloh.
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Na polskej strane podpory vykonavame systémové kontroly u kontrolérov a na SSEK. Pri
systémovych kontrolach preverujeme spravnost’ uplatfiovania postupov a ucinnost
kontrolnych mechanizmov v tychto instituciach. Systémové audity tiez umoznuju odhalit
mozné personalne problémy. Riziko korupcie zvySuje napriklad vysoka fluktuacia

zamestnancov alebo nedostato¢né zaskolenie, najma u novych zamestnancov.

Kontrolori a SSEK opisuju vo svojich internych postupoch proces rieSenia nezrovnalosti

a podvodov. Zamestnanci vy$Sie uvedenych institucii poznaju a uplatiuju tieto postupy.
5.2. Audit
Al je zodpovedna za vykonavanie systémovych auditov a operacnych auditov s cielom
potvrdit Komisii, zZe:

e systém riadenia a kontroly programu funguje efektivne,

e vydavky predloZzené Komisii v u¢toch su zakonné a spravne.

Na zaklade vysledkov auditorskej prace Al vypracuje a predlozi Komisii vyro¢né auditorské
stanovisko a vyro¢nu kontrolnu spravu. V dokumentoch Al sumarizuje zistenia auditu

a opisuje:

e analyzu moznych chyb/nedostatkov v systémoch spolu s navrhovanymi

a implementovanymi napravnymi opatreniami,

¢ vysledky auditov operacii a finanénych oprav uplatiiovanych organmi programu pre

mozné nezrovnalosti zistené Al v tychto operaciach.

V pripade, Ze Al sformuluje odporucania alebo odporuéania tykajuce sa zlepSenia systému
riadenia a kontroly v programe, institucie systému implementacie okamzite prijmu napravné

opatrenia.
5.3. Mechanizmy podporujuce systém kontroly
Mechanizmy podporujuce systém kontroly v programe su:
e vymena informacii o podvodoch,
¢ kvalifikovani zamestnanci,
e varovné signaly,

e analyza dat.
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5.3.1. Vymena informacii o podvodoch
RO a NI si navzajom aktualne poskytuju informacie o:
e vyskyte alebo podozreniu na nezrovnalosti v danej krajine,
e podozreniu z podvodu u prijemcu so sidlom na uzemi danej krajiny,
e napravnych alebo korigujucich opatreniach, ktoré je mozné prijat' v danej situacii.
Zdrojom informacii o nezrovnalostiach a podvodoch méze byt aj:
e oznamenia poskytnuté organmi ¢innymi v trestnom konani,
o tlaCové spravy,
e oznamenia od sukromnych os6b vratane anonymnych.
5.3.2. Kvalifikovani zamestnanci

Zamestnanci, ktori vykonavaju kontrolné ulohy, maju odbornu prax a poznaju pravidla
kontroly v programe. Okrem toho sa vyznacuju kritickym myslenim. To znamena, Ze si
zachovavaju zdravy skepticizmus a beru do uvahy riziko, ze ziskané informacie mézu byt
zavadzajuce a nepravdivé. Podvod je umyselnym konanim, a preto je tazSie ho odhalit’ ako
nezrovnalosti. Ludia, ktori sa dopustaju podvodu, robia vSetko pre to, aby neboli odhaleni.

Preto kontrol6ri vedia, kde hfadat varovné signaly mozného podvodu a ako na ne reagovat.

. ODPORUCANIE:
e Davajte pozor na signaly potencialne podvodnej €innosti a konajte rychlo!

e V pripade podozrenia alebo zistenia nezrovnalosti a podvodu dodrziavajte interné
postupy!

e Zucastnite sa Skoleni v oblasti etiky alebo boja proti podvodom!

e Vyuzite ziskané informacie o vysledkoch kontrol, auditov a analyz rizika podvodu

na kontrolné ¢innosti!

5.3.3. Varovné signaly

Varovné signaly, inak zname ako Cervené vlajky, su okolnosti, ktoré mézu naznaCovat
podvodné spravanie. V pripade takychto okolnosti je potrebné okamzite zareagovat a urcit,
aké dalSie kroky treba podniknut. Naznaky zneuZzivania sa m6zZu objavit najma v oblastiach
ako verejné obstaravanie alebo kalkulacia mzdovych nakladov.
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- ODPORUCANIE: Ak poc&as implementécie programu narazite na novy varovny
signal, informujte o tom RO a Sirte tuto informaciu medzi zamestnancami vasSej
inStitucie, napriklad e-mailom. Pomdéze to kolegom upozornit na mozné znamky

zneuzivania.

Podvody mézu mat mnoho poddb, preto su potrebné znalosti o tychto formach a ich

odhalovani.

EK pripravila a spristupnila publikacie, ktoré mézu v tomto smere poméct zamestnancom,

najma tym, ktori sa zaoberaju kontrolami, a odporuca, aby ste si ich preditali:

1. COCOF 09/0003/00 zo dna 18. februara 2009 — Informacna poznamka
0 ukazovateloch finanénych podvodov pre ERDF, ESF a FS),

2. Prakticka priru¢ka OLAF-u o konflikte zaujmov ,ldentifikacia konfliktov zaujmov
v postupoch verejného obstaravania pre Strukturalne opatrenia. Prakticka prirucka
pre manazérov®, ktoru vypracovala skupina odbornikov z ¢lenskych Statov
koordinovana oddelenim D.2 uradu OLAF — Prevencia podvodov (angl. Identifying
conflicts of interests in public procurement procedures for structural actions.

A practical guide for managers),

3. Prakticka priru¢ka uradu OLAF o odhalovani falSovanych dokumentov ,Odhalovanie
falSovanych dokumentov v oblasti Strukturalnych opatreni. Prakticka priru¢ka pre
riadiace organy.”, (angl. Detection of forged documents in the fields of structural

actions. A practical guide for managing authorities).

Varovné signaly, ktoré sa objavia v danom roku, zohladnime v procese analyzy rizika

finanéného podvodu.

* POZOR! Suhrn najbeznejsich varovnych signalov je uvedeny v prilohe prirucky.

- ODPORUCANIE: Oboznamte sa s varovnymi signalmi opisanymi v prilohe

prirucky!

5.3.4. Analyza udajov

Stale pokrocilejSie metddy zberu, ukladania a analyzy udajov vytvaraju nové prilezitosti
v oblasti boja proti podvodom. V medziach legislativy jednotlivych ¢lenskych Statov a pri
zohladneni tychto limitov m6zZe analyza udajov:
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e vyznamne obohatit proces hodnotenia rizik,

e overit si svoje informacie oproti informaciam od inych organizacii verejného alebo
sukromného sektora (napr. danovych uradov, vladnych ministerstiev, subjektov

hodnotiacich kreditnu schopnost),

e odhalit’ potencialne vysoko rizikové situacie v kazdej faze realizacie projektu

a dokonca aj pred udelenim grantov.

. ODPORUCANIA: Na odhalovanie podvodov vyuZivajte verejne dostupné tdaje
zozbierané informacnym systémom jednotlivych ¢lenskych statov. Napriklad
na pofskej strane podpory su to Narodny sudny register KRS, ekonomické
informacné databazy alebo aplikacia SKANER v CST2021.

V programe sme vytvorili teleinformaticky systém CST2021'1. Systém zabezpeduje, Ze
komunikacia medzi prijemcami a instituciami prebieha elektronicky. Institucie programu

a prijemcovia vkladaju do systému informacie, napr. o Ziadostiach o spolufinancovanie,
dohodach o spolufinancovani, ziadostiach o platbu alebo zmenach, ktoré nastali poCas
realizacie projektu. Délezitym prvkom systému je reportovaci nastroj SRHD. Umozriuje
vam vytvarat' spravy z informacii obsiahnutych v systéme. V zavislosti od potrieb je mozné
vygenerovat suhrn informacii potrebnych na overenie v pripade podozrenia

na nezrovnalosti alebo podvod.

Systém je vybaveny Specialnym nastrojom na skumanie prepojeni medzi osobami

a subjektmi: SKANER. Tato funkcionalita umozfiuje vygenerovat siet’ prepojeni, napr.
skumaného prijemcu, na zaklade udajov o ucasti tohto prijemcu v inych pofskych
programoch, udajov zozbieranych v CST2021 a udajov prevzatych z Narodného sudneho

registra KRS.

- ODPORUCANIE: Ak chcete odhalit podvody pri vyberovych konaniach, analyzuijte
udaje o postupoch verejného obstaravania. Minimalny rozsah udajov na posudenie

mozného rizika tajnej dohody zahrnuje:
e zakladné informacie o projekte,

e udaje o vyberovom konani,

11 ¢lanok 125 ods. 2 pism. d) véeobecného nariadenia
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e Udaje o zhotovitelovi,
e Uudaje o ponukach (vyhernych, odmietnutych a stiahnutych),
¢ udaje o subdodavatelovi alebo subdodavateloch.

= Do analyzy udajov o konani zahrrite také rizikové faktory, ako su:

e zbliZovanie ceny s predpokladanymi nakladmi na zakazku (napr. vSetci
uchadzaci predkladaju drahé ponuky alebo existuju ponuky, ktoré mozno

povazovat za ,nezvyc€ajné”),
e pocet predlozenych ponuk a koordinacia ponuk,
e moznost geografického rozdelenia trhu,

e stiahnuté a zamietnuté ponuky, najma zapojenie pévodnych konkurentov
vo forme subdodavok, prepojenia a ,zjavné vazby“ medzi verejnymi

obstaravatelmi a dodavatelmi alebo uchadzaémi.

- Ak mate na zaklade analyzy podozrenie na podvod a postup verejného
obstaravania este nebol podrobeny kontrole podvodu, oznamte to

prislusnym organom a RO!

* POZOR! Program pre podvody poskodzuijuce rozpoéet EU okrem iného zahrnuje:

¢ prijimanie rozhodnuti zahrnujucich konflikt zaujmov,

korupcia,

tajna dohoda o ponukach,

pranie Spinavych penazi,

uvadzanie nepravdivych vyhlaseni,

falSovanie dokladov,

e pouzivanie produktov projektu na iné ucely, ako su tie, ktoré su uvedené
v zmluve o poskytnuti dotacie, na tkor rozpoétu EU.
= Kazdy pripad zneuzitia nahlaste prisluSnym organom ¢innym v trestnom

konani a upovedomte o tom RO!

= ODPORUCANIA:
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e Poznajte a dodrziavajte kontrolné postupy!
e Poznajte varovné signaly!

e Zachovajte kritické myslenie a zdravu skepsu pri posudzovani spravnosti

&erpania fondov EU!

e \/yuzivajte udaje z inych institucii, verejne dostupnych registrov, systémov
a nastrojov na overovanie podvodov! Napriklad nastroje ako SKANER su
dostupné na polskej strane podpory.

e RozSirte si svoje vedomosti v oblasti etiky, boja proti korupcii, boja proti

podvodom, Citajte publikacie a zuCastnujte sa Skoleni!

e \ pripade podozrenia na zneuZitie, vratane prijatia signalu o moznosti
zneuzitia, bezodkladne upovedomte RO, NI (ak to vyzaduje postup)

a prislusné organy Cinné v trestnom konani!

6. Oprava a vymahanie finanénych prostriedkov
6.1. Informovanie EK o podozreni na podvod

Clenské $taty zapojené do programu su povinné informovat EK o zistenych
nezrovnalostiach vratane podozreni na finanéné podvody, ak prispevok z fondov politiky
spokojnosti danej nezrovnalosti presiahne 10 000 eur a o zavaznych skuto€nostiach

tykajucich sa priebehu konania®.

Clenské $taty programu informuju EK o nezrovnalostiach a podvodoch samy a tieto
informacie zasielaju aj RO. Tim pre samohodnotenie rizika podvodu priebezne reaguje
na identifikované rizika a aktualizuje nastroje, ktoré zabranuju nezrovnalostiam a podvodom

Vv programe.

Clenské $taty monitoruju vy$etrovanie nezrovnalosti az do uzavretia pripadu. Ak sa
v dbésledku vybavenia veci (t. j. v dosledku tzv. predbezného spravneho alebo sudneho
uréenia) zistia nezrovnalosti, prijimame napravné opatrenia, ktoré spocivaju v znizeni

opravnenych vydavkov v Ziadosti.

12 ¢lanok 69 ods. 12 a prilohy XII véeobecného nariadenia
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V systéme riadenia a kontroly sme zaviedli opatrenia, ktoré zabranuju neopravnenému

Cerpaniu finan€nych prostriedkov:

1. vylu€enie zo Ziadosti o uhradu nepravidelnych vydavkov, ktoré su v su€asnosti

v Stadiu Setrenia a ktoré mozno v buducnosti povazovat za opravnené vydavky,

2. moznost pozastavenia spolufinancovania na zaklade ustanoveni dohody

o spolufinancovani.
6.2. Vratenie prostriedkov

Ked sa prostriedky EU v programe pouziju podvodne, budeme od prijemcov pozadovat
vratenie neopravnenych platieb. Nasou povinnostou je zabezpecit, aby vSetky sumy,

o0 ktorych sa zisti, Ze su nezrovnalosti alebo podvody, boli vymahané od prijemcu aj

po vyplateni sim prijemcovi'3. Prijemcovia budd povinni tieto prostriedky vratit’ aj s Grokmi.

Podrobné postupy v tomto konani su popisané v dokumentoch programov.
7. Mechanizmy oznamovania nezrovnalosti a podvodov

Kontrolny systém a mechanizmy, ktoré ho podporuju, sa pouZzivaju na efektivne
odhalovanie nezrovnalosti a podvodov. VSetky programové institucie podnikaju aktivne
kroky na ziskanie informacii o potencialnom zneuzivani pomocou vsetkych dostupnych
nastrojov. V tejto kapitole opisujeme zdroje informacii o zneuzivani a postupe, ktory treba v

pripade takychto informacii dodrzat.

- POZOR! Na webovej stranke programu je zalozka. ,Nezrovnalosti®, v ktorych sme

opisali pravidla:
e oznamovanie informacii o podozreniach na nezrovnalosti a podvody,
e rieSenie hlaseni prijatych v programe,

e ochrana oznamovatelov.

7.1. Zdroje informacii o podvodoch
Informacie o moznom zneuziti mdézu pochadzat' z nasledujucich zdrojov.

1) Zamestnanci. Informacie od zamestnancov institucie, ziskané pri plneni sluzobnych

uloh a kontrol, najma pri preverovani vydavkov a kontrolach na mieste.

13 ¢lanok 52 ods. 1 nariadenia Interreg
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2) Institacia alebo externy organ. Informacie od institucii alebo organu, okrem iného z:

e EK,

OLAF,

e Europsky dvor auditorov,

e Auditna institucia,

¢ Narodné kontrolné institucie (napriklad na polskej strane podpory su to:
Najvyssia komora kontroly, Urad pre hospodarsku sttaz a ochranu spotrebitela,
Urad pre verejné obstaravanie, Regionalna uétovna komora),

e Organy spoloCenstva a vnutrostatne organy ¢inné v trestnom konani,

¢ |né kontrolné institucie (napr. na polskej strane podpory: Darovy urad, Colna

sprava, InSpektorat stavebného dozoru).

Na polskej strane programu nam Narodna prokuratura kazdych Sest mesiacov poskytuje
informacie o prebiehajucich a ukonéenych pripadoch suvisiacich s projektmi financovanymi
z eurdpskych fondov. Tieto udaje podrobne analyzujeme z hladiska potreby prijat opatrenia

na ochranu finanénych zaujmov Unie.

3) Oznamovatelia. Informacie o moznom zneuziti mézu pochadzat od sukromnych
os6b, ktoré nahlasia podozrenie na nezrovnalosti pri implementacii projektov alebo

programu.

4) Iné zdroje. Informacie o podozreni z podvodu mézu pochadzat’ od akejkolvek osoby,

subjektu alebo masmédii.

! POZOR! Pravo podat staznost na porusenie prava EU (ako aj vnutro$tatneho

prava implementujiceho pravo EU) je univerzalne a dostupné pre kazdého.

7.1.1. Informacie od zamestnancov implementacnych institacii

Vzhfadom na to, Ze k podvodom mdZze déjst v ktorejkolvek faze implementacie projektu,
vSetci zamestnanci institucii, ktoré program implementuju, su pri vykone svojich povinnosti

citlivi na rézne typy priznakov podvodu.

V kazdom pripade ziskania informacii, ktoré mézu naznacovat vyskyt podvodu, bez ohladu
na jeho zdroj, vdetci zamestnanci institucie programu upovedomia organy €inné v trestnom
konani a postupia informacie RO/NI.
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- ODPORUCANIE:

e Ak ste zamestnancom institucie implementujucej program alebo prijemcu,

nahlaste podozrenie zo zneuzitia svojmu nadriadenému.

e Ak vzhladom na Specifické okolnosti pripadu nechcete upovedomit svojho
nadriadeného a chcete zostat' v anonymite, upovedomte RO/NI a prislusné
organy ¢inné v trestnom konani o podozreni na podvod — mézete si zachovat

anonymitu.

7.1.2. Informacie od organov €innych v trestnom konani

Institucie, ktoré implementuju program, si po ziskani takychto informacii vymienaju
informacie o konaniach vedenych vnutrostatnymi organmi ¢innymi v trestnom konani. Nie
vSetky takéto informacie dokazuju vyskyt podvodu. Preto su vSetky informacie najskér

dokladne analyzované.

Ak institucia v désledku analyzy informacii ziskanych od organu ¢inného v tresthom konani

potvrdi podozrenie z podvodu:
e podnikne kroky na komplexné objasnenie pripadu,
e identifikuje potencialny vplyv podvodu na implementaciu projektu/programu,
e informuje o tejto zalezitosti RO/NI.

V situaciach podozrenia na podvod v programe pozastavime preplacanie
vydavkov/zalohové vyrovnanie a v sulade s postupmi nahlasime podozrenie z podvodu

Eurdpskej komisii.

- ODPORUCANIE: Ak ste od organov éinnych v trestnom konani dostali informéacie

0 moznom podvode:
e analyzujte pripad a urcite jeho vplyv na implementaciu projektu a programu,

e poskytnite informacie o pripade RO a — ak to proces vyzaduje — NI.

7.1.3. Informacie od oznamovatelov

Oznamovatelia su ludia, ktori v dobrej viere a zo zaujmu o verejné blaho odhaluju

nezrovnalosti a podvody. Takéto signaly v programe sa mozu tykat’ aktivit zastupcov
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institucii programu a subjektov, ktoré projekty realizuju, napriklad prijemcov. Mézu sa tykat

aj inych nezrovnalosti a podvodov pri implementacii programu alebo projektu.

Ako uz bolo uvedené, pravo podat staznost na porusenie prava EU a vnutrostatneho
prava, ktoré implementuje pravo EU, je univerzalne a dostupné pre kazdého. Preto
v programe umoznujeme nahlasit takéto informacie kazdej osobe, ktora ma podozrenie

na podvod.

Aby sme ulahcili kontakt osobam, ktoré chcu nahlasit podozrenie na nezrovnalosti,
a zabezpecili im ochranu, zriadili sme e-mail, na ktory je mozné podavat namietky:

Nieprawidlowosci.EWT@mfipr.gov.pl. Informacie m6zu byt poskytnuté v tychto jazykoch:

polstina, slovencina, nemcina, ukrajin€ina alebo angli¢tina.
Zaviedli sme nasledujuce pravidla spracovania hlaseni:

e Kazdé hlasenie posudime v sulade s postupmi platnymi v programe a v sulade

so zakonmi.

e Kazdému, kto nahlasi signal, poskytneme potvrdenie o prijati oznamenia, informacie

o prijatych naslednych opatreniach a o vyrieSeni pripadu.

e Kazdé hlasenie, ktoré bude doru¢ené na uvedenu e-mailovu adresu, bude chranené
pred prezradenim neopravnenym osobam. Budeme chranit informacie, ktoré by
mohli identifikovat oznamovatela poc€as fazy vySetrovania, po¢as akychkolvek
naslednych opatreni a v buducnosti. Takéto informacie zverejnime iba opravnenym

uradnikom a uradnikom prislusnych sluzieb.

e Spravu anonymizujeme, ak si osoba, ktora ju podala, Zela zostat v anonymite. To
znamena, Ze pred pripadnym postupenim oznamenia kompetentnym organom
na ucel objasnenia veci odstranime z oznamenia osobné udaje a dalSie prvky, ktoré

by umoznovali identifikovat' identitu oznamovatela.

- ODPORUCANIE: Ak mate podozrenie na nezrovnalosti alebo podvod pri
implementacii programu alebo projektu, oznamte to RO a prislusnym vySetrovacim

organom. Pouzite najpohodinejSiu formu.

* POZOR! Ohlasenia (hlavne anonymné), ktoré budu neuplné a nebude mozné

doplnit prijaté informacie, nebudu z formalnych dévodov brané do uvahy.

- ODPORUCANIE: Ak ste od oznamovatela dostali informacie o moZnom podvode,

uvedte tieto informacie:
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e prislusnym vySetrovacim organom,

e RO a - ak si to proces vyzaduje — NI.

Ochrana oznamovatelov

Do programu sme zaviedli opatrenia na ochranu oznamovatelov korupciel. Tato ochrana
znamena, Ze ludia, ktori nahlasia podvody, nemo6zu znasat Ziadne negativne dosledky ich
nahlasenia. V stlade so smernicou EU méa kazda institucia, ktora zamestnava 250 a viac

zamestnancov, zavedeny systém ochrany oznamovatelov. Znamena to, Ze institucia:

o vytvara interné, déverné a bezpecné kanaly na prijimanie hlaseni od oznamovatelov

a informuje o nich svojich zamestnancov a obchodnych partnerov,
e urcCuje osoby zodpovedné za preverovanie nahlasenych poruseni,

o podnika kroky na vysvetlenie a poskytuje oznamovatelovi spatnu vazbu o prijati

hlasenia, ako aj o opatreniach, ktoré sa v suvislosti s nim vykonali,

e podporuje spravne pochopenie ulohy oznamovatela pri ochrane verejného zaujmu

medzi zamestnancami.
Uginny systém ochrany oznamovatelov zaruduije:
e utajenie totoznosti oznamovatela,

e ochranu pred neopravnenym pristupom do registra oznameni a akychkolvek

informacii suvisiacich s oznameniami,
e ochranu oznamovatela pred odvetnymi opatreniami.
Chranime oznamovatelov pred odvetnymi opatreniami, ako su:

e neodbvodnené porusenie stability pracovného pomeru (prepustenie, pozastavenie
vykonu sluzobnych povinnosti, nutena dovolenka, degradacia, znizenie odmeny

alebo odpustenie priplatkov, zmena rozsahu povinnosti),

e obmedzenie moznosti profesionalneho rozvoja (zadrzanie postupu v praci, vylu€enie

z uCasti na Skoleni, vydavanie nizSich stanovisk k vykonavanej praci),

e bezdbdvodné uplatiiovanie disciplinarnych opatreni,

14 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktdbra 2019 o ochrane oznamovatelov protispoloéenskej ¢innosti (U.
v. EU L 305, 26.11.2019).
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e vyvijanie natlaku (zastraSovanie, nerovnaké zaobchadzanie, urazanie alebo

pouzivanie nasilia).

V programe sme prijali nasledujuce zasady tykajuce sa hlasenia oznamovatelov a ochrany

oznamovatelov:

e Zaviedli sme kanaly podavania hlaseni: pisomne beznou postou a elektronicky

do Specialne vytvorenej e-mailovej schranky.

e Vymenovali sme osobu zodpovednu za prijimanie hlaseni a vykonavanie uloh

suvisiacich s procesom spracovania signalov.
e Registrujeme kazdé hlasenie.

e O prijati hlasenia informujeme oznamovatela do 7 pracovnych dni odo dfia doru€enia

hlasenia.

e O vykonanych naslednych ukonoch a spésobe rieSenia hlasenia informujeme
oznamovatela do 30 pracovnych dni odo dha dorucenia informacie o vyrieSeni

pripadu alebo ukonceni preSetrenia hlasenia.

e ZabezpecCujeme anonymitu oznamovatela, ak si oznamovatefl praje zostat

v anonymite.

o Udaje a informéacie oznamovatela o nahlaseni chranime pred pristupom

neopravnenych osob.

¢ Kontrolujeme kazdé hlasenie. Pripady uzatvorené bez vyrieSenia s anotaciou

v registri, ak nevieme zistit' dalSie informacie na objasnenie veci.

ODPORUCANIE:

e Ak zamestnavate 250 a viac zamestnancov, zavedte systém ochrany

oznamovatelov v sulade so smernicou.

o Ak mate menej ako 250 zamestnancov, zvazte implementaciu pravidiel ochrany

oznamovatelov v stulade so smernicou.

7.1.4. Informacie z inych zdrojov

Mbzete ziskat informacie o moznosti nezrovnalosti alebo podvodov v programe alebo

projekte:
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e 0d prijemcu,
e od tretej osoby,
e z masmédii,

e zinych zdrojov.

- ODPORUCANIE: Ak ste dostali informacie o podvode z akéhokolvek zdroja,
analyzuijte, Ci tieto informacie naznacuju podvod. Ak potvrdite, Ze existuju naznaky

podvodu uvedte tieto informacie:
e prislusnym vySetrovacim organom,

e RO a - ak si to proces vyzaduje — NI.

7.2. Poskytovanie informacii o podozreni na podvod

Ak ste zistili podvod, podozrenie z podvodu alebo ste dostali informacie o moznom

podvode, poslite hlasenie:
e prislusnému narodnému vySetrovaciemu organu na vysetrovanie,
e do pozornosti RO a NI, ak si to postupy vyzaduiju.

Mézete tiez informovat OLAF, pretoze kazdy ob&an EU ma pravo informovat OLAF

0 podozreni z podvodu alebo nezrovnalosti s moznym negativnym vplyvom na finanéné

zaujmy EU.

* POZOR! Pri poskytovani informacii o podozreni na podvod mate moznost zvolit’ si

najvhodnejsiu formu oznamenia: napr. elektronicka, anonymna.

- ODPORUCANIA: V udajoch, ktoré uvadzate, sa snazte ¢o najpresnejsie opisat

pripad a prilozte dokumenty, ktoré k pripadu mate.

Ako informovat’ organy €inné v tresthom konani?
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1) Anonymné nahlasenie (telefonicky bez poskytnutia osobnych udajov, napr. na linku
alebo tiesnovy telefén, pisomne: bez podpisu alebo s necitatelnym podpisom). Tento
formular je uréeny pre fudi, ktori maju informacie o trestnom ¢ine alebo maju
poznatky, ktoré mozu prispiet k odhaleniu samotného zakdzaného konania alebo

jeho pachatelov a zaroven chcu zostat v anonymite.

2) Listom zaslanym uradu alebo odovzdanym v sidle uradu. Oznamenie o trestnom
Cine mo&zZete poslat e-mailom, postou, faxom alebo ho priniest’ osobne na policajny

utvar (alebo iny opravneny organ ¢inny v trestnom konani).

3) Ustne oznamenie trestného &inu. Takéto oznamenie bude akceptované potom, o
sa dana osoba prihlasi policii (alebo inému opravnenému vnutrostatnemu organu
¢innému v trestnom konani). Tento formular umoziuje, aby bola osoba, ktora nahlasi

podozrenie z trestného Cinu, vypocuta ako svedok.

. PRIKLADY: Informacie o nahlaseni podvodov v Pol'sku:

e na policiu alebo prokuraturu — najdete na stranke:

https://www.qgov.pl/web/gov/zglos-przestepstwo

e do CBA — najdete na stranke: https://www.cba.gov.pl/pl/kontakt/zglos-

korupcje/4705,Zqglos-korupcje.html

Ako informovat’' RO?

1) Elektronicky, e-mailovym oznamenim do Specialne vytvorenej postovej schranky

Nieprawidlowosci.EWT@ mfipr.gov.pl,

2) Klasickou postou, listom na adresu:
Departament Wspotpracy Terytorialnej
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
ul. Wspadlna 2/4
00-926 Warszawa

Ako informovat’ OLAF?

1) Pomocou elektronického systému oznamovania podvodov — FNS (Fraud
Notification System) dostupného na webovej stranke https://fns.olaf.europa.eu/;

2) Klasickou postou, listom na adresu OLAF:
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European Anti-Fraud Office
European Commission
Rue de la Loi, 200

1049 Bruxelles/Brussel
Belgique/Belgié;

3) Elektronicky, e-mailom na OLAF-FMB-SPE@ec.europa.eu.

Podrobné informacie v tejto suvislosti najdete na webovej stranke:

http://ec.europa.eu/anti fraud/investigations/report-fraud/index pl.htm.

* POZOR! Sluzby uradu OLAF mézete kontaktovat vo vSetkych uradnych jazykoch
Eurdpskej unie. Poskytnite o najpresnejsie informacie a prilozte vSetky dokumenty

pripadu, ktoré mate.

8. Zdrojové dokumenty

Predpisy obsiahnuté v priruéke vyplyvaji najmai z legislativy EU a narodnej

legislativy, okrem iného z:

1. Zmluva o fungovani Eurépskej tnie, kapitola 6 Boj proti podvodom, &l. 325 (Uradny
vestnik EU z roku 2012, C324, zo dna 26. oktébra 2012):

2. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 zo dfia 23. oktdbra 2019
o0 ochrane 0sdb nahlasujucich porugenia prava Unie (Uradny vestnik EU L305, zo diia
26.11.2019);

3. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 zo dfa 5. jula 2017 o boji
proti podvodom pogkodzujucim finan&né zaujmy Unie prostrednictvom trestného prava
(Uradny vestnik EU L198, zo dfia 28.07.2017, str. 29);

4. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU zo dfia 26. februara 2014
0 verejnom obstaravani, ktorou sa zrusuje smernica 2004/18/ES (Uradny vestnik EU
z roku 2014 L94, zo dna 28.03.2014);

5. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z dfia 24. juna 2021,
ktorym sa ustanovuju spoloéné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja,
Eurépskom socialnom fonde Plus, Kohéznom fonde, Fonde pre spravodlivu

transformaciu a Eurépskom namornom fonde, Fonde pre rybné hospodarstvo
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a akvakulturu, ako aj finan¢né ustanovenia na ucely tychto fondov a pre Fond pre azyl,
migraciu a integraciu, Fond pre vnutornu bezpecnost’ a Nastroj financnej podpory pre
spravu hranic a vizovu politiku (Uradny vestnik EU z roku 2021 L231, zo dfia

30.06.2021 s neskorSimi zmenami);

6. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1059 zo dfia 24. juna 2021
0 osobitnych ustanoveniach pre ciel ,Europska uzemna spolupraca“ (Interreg)
podporovany Eurépskym fondom regionalneho rozvoja a nastrojmi vonkajsSieho
financovania (Ustavny vestnik EU L231, zo dria 30.06.2021);

7. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 zo diia 18. jula
2018 o rozpo&tovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na véeobecny rozpo&et Unie, ktorym
sa menia a dopifiaju nariadenia (EU) &. 1296/2013, (EU) &. 1301/2013 , (EU) &.
1303/2013, (EU) &. 1304/2013, (EU) &. 1309/2013, (EU) &. 1316/2013, (EU) &. 223/2014
a (EU) &. 283/2014 a rozhodnutie &. 541/2014/EU, a ktorym sa zru$uje nariadenie (EU,
Euratom) &. 966/2012 (Uradny vestnik EU z roku 2018 L193, zo diia 30.07.2018);

8. Nariadenie Rady (ES) €. 2988/95 zo dna 18. decembra 1995 o ochrane finanénych
zaujmov Eurépskych spologenstiev (Uradny vestnik EU z roku 1995 L312, zo diia
23.12.1995);

9. Dohovor o ochrane finan¢nych zaujmov Eurdpskych spoloCenstiev vypracovany
v Bruseli 26. jula 1995 (Uradny vestnik EU z roku 2009, &. 208, polozka 1603);

10.Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, EURATOM) &. 883/2013 zo diia
11. septembra 2013 o vySetrovaniach vykonavanych Eurépskym uradom pre boj proti
podvodom (OLAF) a o zruSeni nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)

€. 1073/1999 Eurdpskeho parlamentu a Rady a nariadenia Rady (Euratom)
. 1074/1999 (Uradny vestnik EU z roku 2013 L248, zo diia 18.09.2013;

¢

11.Nariadenie Rady (Euratom, ES) €. 2185/96 zo dfia 11. novembra 1996 o kontrolach
a inSpekciach na mieste vykonavanych Komisiou s ciefom chranit’ finanéné zaujmy
Eurépskych spoloéenstiev pred podvodmi a inymi nezrovnalostami (Uradny vestnik EU
z roku 1996 L292, zo diia 15.11.1996)

12.Usmernenie Eurdpskej komisie pre Clenské Staty a organy riadenia programu o riziku
podvodu a ucinnych a primeranych opatreniach proti podvodom zo dna 16.06.2014
(EGESIF_14-021-00-16/06/2014);
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13.0znamenie Komisie ,Usmernenia o predchadzani konfliktom zaujmov a ich riadenie
podla nariadenia o rozpoé&tovych pravidlach® (2021/C 121/01) (Uradny vestnik EU
z roku 2021 C121, zo dna 09.04.2021);

14. Guidelines for national anti-fraud strategies for European Structural and Investment
Funds (ESIF) (Ref. Ares(2016)6943965 - 13/12/2016);

15.Dokument schvaleny skupinou zabrafiujucou finanénym podvodom COCOLAF zo dria
12. novembra 2013 ,ldentifikacia konfliktov zaujmov v postupoch verejného
obstaravania v ramci Strukturalnych opatreni. Prakticka priruCka pre manazérov, ktoru
vypracovala skupina odbornikov z Clenskych Statov koordinovana oddelenim D.2 uradu

OLAF — Prevencia podvodov’;

16.Dokument schvaleny skupinou zabranujucou finanénym podvodom COCOLAF zo dna
12. novembra 2013 ,Odhalovanie falSovanych dokumentov v oblasti konstrukénych
opatreni. Prakticka priruCka pre manazérov, ktoru vypracovala skupina odbornikov
z ¢lenskych Statov koordinovana oddelenim D.2 uradu OLAF — Prevencia podvodov;

17.Narodné predpisy z oblasti protikorupénej politiky.

Pri vypracovani priru¢ky boli pouzité aj:

18.Vysledky kontrol a auditov vykonanych v programoch Interreg vo finanénom vyhlade
na roky 2014 — 2020;

19. Protikorup&né usmernenia pre uradnikov, dokument vypracovany Centralnym uradom
boja proti korupcii;

20. Protikorup&na priru€ka pre uradnikov, dokument vypracovany Centralnym uradom boja
proti korupcii;

21.Odporucania protikorupéného konania pri zadavani verejnych zakaziek z roku 2015
https://cba.gov.pl/ftp/filmy/Rekomendacje FINALNA 13112015 v3.pdf;

22.Protikorup€né usmernenia pre verejnu spravu o jednotnych institucionalnych rieSeniach
a pravidlach spravania pre uradnikov a osoby patriace do skupiny PTEF zo dha
09.12.2020, https://cba.gov.pl/ftp/dokumenty pdf/Wytyczne.pdf.

Vypracovala:

Anna Krukowska
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