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Toto je pracovny dokument vypracovany skupinou expertov z ¢lenskych statov s podporou uradu
OLAF. Zamerom tohto dokumentu je ulahcit vykonavanie operacnych programov a podporit
osvedcené postupy. Nie je pre Clenské Staty pravne zdvazny, poskytuje vsak vSseobecné usmernenia
spolu s odporucaniami a odzrkadluje najlepsie postupy.

Tieto vSseobecné usmernenia nemaju vplyv na vnutrostatne pravne predpisy. Mali by sa interpretovat
so zretelom na vnatrostatny pravny ramec a s tymto zretelom sa mozu tiez prisposobit.

Toto usmernenie nema vplyv na vyklad Sudneho dvora a VSeobecného sudu ani na rozhodnutia
a stanoviska Komisie.






Zhrnutie

Urad OLAF spustil novy spolo¢ny pracovny postup, do ktorého sa zapoijili experti z €lenskych $tatov,
urad OLAF a generalne riaditelstva Komisie zodpovedné za oblast Strukturalnych opatreni. Cielom je
zlepsenie kvality vystupu zo zasadnuti ad hoc vyboru COCOLAF vypracovanim praktickej
dokumentiacie, ktort mézu ¢lenské Staty a Komisia pouzivat ako referenéné hodnoty, administrativne
nastroje, usmernenia alebo podporu na posilnenie svojich opatreni/stratégii v oblasti boja proti
podvodom.

Odhalovanie sfalSovanych dokladov predstavuje pre clenské Staty jednu z oblasti zaujmu. Z toho
doévodu sa usporiadal seminar, na ktorom sa zucastnili piati experti z piatich réznych clenskych
Statov.

Jeho ucelom je poskytnut riadiacim pracovnikom a Uradnikom riadiacich organov tipy a triky, pokial
ide o odhalovanie sfaldovanych dokladov vrdmci operacii financovanych zrozpoctu EU podla
Strukturdlnych opatreni a programov politiky sidrznosti.

Cielom tejto prirucky je slazit ako uzitocny a prakticky néstroj pre prislusnych Uradnikov. Zameriava
sa na hlavné otdzky identifikované pocas seminara:

1. Prdvne aspekty vratane pojmov a dbésledkov

Pojem falSovanie sa v tejto prirucke vztahuje na vsetky druhy nezakonnych zmien na dokladoch:
falSovanie a pozmenovanie, klamlivy obsah atd. V tejto kapitole si uvedené aj administrativne
a trestnopravne désledky, ku ktorym moze viest odhalenie sfalsovanych dokladov.

2. Cervené indikatory

V tejto kapitole je uvedeny zoznam expertmi identifikovanych €ervenych indikatorov. Cervené
indikatory sU subory prvkov a okolnosti, ktoré mozZu signalizovat podvod alebo korupciu.
V suvislosti s odhalovanim sfalSovanych dokladov sa mo6zu tykat formatu a/alebo obsahu
dokladov atiez Specifickych okolnosti suvisiacich s prijemcom a nesuladu medzi dokladmi
a dostupnymi informaciami.

3. Spo6sob odhalovania

Odhalovanie sfalSovanych dokladov vyZaduje néleZiti bdelost zo strany uradnikov. Niektoré
doklady sa daju jednoduchsie zmenit a niektoré podnikatelské sektory alebo cinnosti su
riskantnejSie nez iné. Tato kapitola opisuje niektoré relevantné prvky.

Poskytuje tiez usmernenia o druhu opatrenia, ktoré sa ma vykonat v pripade mozného
sfalSovaného dokladu. Musia sa zvazit krizové kontroly pomocou databdaz, kontroly na mieste
a koordinécia s policiou a/alebo justiénym organom. Uradnici musia vyvratit alebo potvrdit svoje
pochybnosti tykajuce sa dokladu, aby zabezpecili spravnu manipulaciu so spisom.

V prirucke sa uvadza jedenast prikladov skuto¢nych pripadov a zoznam databaz, ktoré mézu byt
uzitocné na krizovu kontrolu niektorych zakladnych informdcii o spolo¢nostiach registrovanych na
celom svete.



Prakticky aspekt tejto priru¢ky by mal umoinit riadiacim orgdnom avo vseobecnosti vSetkym
vnUtrodtatnym organom, ktoré sa zaoberaji fondmi EU, zvysit informovanost a ostraZitost
zamestnancov, pokial ide o falSovanie a pozmernovanie avsetky iné formy zmeny dokladov na

podvodné ucely.
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Uvod

Urad OLAF spustil novy spoloény pracovny postup, do ktorého sa zapojili experti
z ¢lenskych $tatov, Urad OLAF a generdlne riaditelstvd Komisie zodpovedné za oblast
Strukturalnych opatreni. Jeho cielom je vymena osvedcenych postupov a vypracovanie
praktickej dokumentacie, ktorG mozu d¢lenské Staty a Komisia pouzivat ako
administrativne nastroje, usmernenia alebo podporu na posilnenie svojich
opatreni/stratégii v oblasti boja proti podvodom. Navrhy pre riadiace organy nie su
zavazné.

Podla ¢lanku 59 ods. 2 pism. b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach maju clenské staty
v ramci spolo¢ného riadenia hlavni zodpovednost predchadzat nezrovnalostiam
a podvodom, odhalovat ich a zaistovat ich napravu. Na tento Gcel musia ¢lenské Staty
zaviest postupy a procesy v rdmci svojich systémov riadenia a kontroly.

Faldovanie dokladov s cielom ziskat pristup k financovaniu EU sa potvrdilo v mnohych
pripadoch podvodov. VCasné odhalenie by umoznilo rychlu reakciu a spustenie
preventivnych opatreni na zabezpecenie U¢innej ochrany finanénych zdujmov EU. Urad
OLAF sa preto rozhodol riesit tato situaciu v ramci seminara za Gcasti ¢lenskych Statov.

Sihlas s Uc¢astou na tomto seminari vyjadrili experti z piatich ¢lenskych Statov
s praktickymi sklsenostami s postupmi na zvySovanie pravdepodobnosti odhalenia
sfalSovanych dokladov. Na zdklade svojich poznatkov vypracovali zoznam hlavnych
otazok, pre ktoré existuje potreba vymeny osvedcenych postupov.

Na tomto procese sa zuUcastnili aj generalne riaditelstvd pre regionalnu a mestsku
politiku, EMPL, MARE a HOME. Pracu koordinovalo oddelenie predchadzania podvodom
Uradu OLAF (OLAF/D2).

Tato prakticka prirucka je vysledkom plodnej vymeny poznatkov medzi expertmi. Je
k dispozicii vSetkym clenskym Statom a prisluSnym zainteresovanym stranam, napr.
prostrednictvom platformy na boj proti podvodom SFC2007, a Utvarom Komisie
prostrednictvom webovej stranky Uradu OLAF.

Urad OLAF sa chce podakovat expertom za ich prispevok:

Veselin SPASOV Bulharsk Vykon_na agentur,a pre .ayd_lt financnych
o] prostriedkov Eurdpskej unie

Ceska Najvyssie Statne zastupitelstvo/Odbor zavaznej

Michal FIALA ;epubllk hospodarskej a finan¢nej kriminality
Angelo SAID Malta Oddelenie vnutorného auditu a vysetrovania,

kanceldria kabinetu, Urad predsedu vlady



Oddelenie pre kontrolu a nezrovnalosti, Utvar
Jacek HORODKO Pol'sko podpory infrastruktirnych programov,
Ministerstvo regionalneho rozvoja

Oddelenie pre systém a opravnenost, Utvar
Matgorzata \ ) " ,
Pol'sko podpory infrastrukturnych programov,
KACZANOWSKA - " .
Ministerstvo regionalneho rozvoja

Rumuns Boj proti podvodom (Departementul pentru lupta
Bogdan BARARU ko antifrauds DLAF)

Tento dokument schvalila skupina na prevenciu sprenevery vyboru COCOLAF 12.
novembra 2013.



1. Pravne aspekty

1.1 Pojem sfalSované doklady

Bez toho, aby tym boli dotknuté vnutrostatne pravne predpisy, a na Ucely tejto prirucky
sa pouziva toto vymedzenie pojmov.

SfalSovany doklad je dokument, v ktorom sa zmenila pravdivost: to znamend, Zze doklad
nezodpoveda skutoénosti. Zmena modze byt:

fyzickd: doklad méze byt zmeneny fyzicky, napr. prediarknutim poloZiek alebo
odkazov, vlastnoru¢nym pridanim informacii, ktorymi sa doklad meni atd’;
intelektualna: obsah dokladu nezodpoveda skutocnosti, napr. klamlivy opis
poskytnutych sluzieb, klamlivy obsah spravy, faloSné podpisy na prezencnej listine
atd.

FalSovane a pozmernovane sa moze tykat vSetkych druhov dokumentov, ktoré
predkladaju prijimatelia na ziskanie grantu, na zabezpecenie Ucasti na postupe verejného
obstaravania alebo na Uhradu vydavkov:

zmluvy,

preukazy totoznosti,

Zivotopisy,

bankové zaruky,

stvahy,

faktury (papierové alebo elektronické),

spravy,

pracovné vykazy,

prezencné listiny,

webové stranky,

iné.

Priklady dosledkov

SfalSované doklady predlozené pocas etapy refundacie by okrem iného mohli viest k trom
hlavnym druhom podvodnej ¢innosti:

. Prijemca si vObec neplni svoje dodavatelské zavéazky. Preto vytvori faloSné dékazy
s ciefom ziskat refundaciu. Ich sGcastou mdzu byt aj tajné dohody s dal$imi tretimi
stranami a/alebo so zamestnancami riadiaceho organu (napr. v kombinacii s Uplatkom
s cielom napomdct podvod).

. Prijemca mbze dodat mensie sumy, mnozstva alebo menej odpracovanych hodin,
nez o ktoré ziadal a na ktoré je opravneny. Z tohto ddévodu mdze dbéjst k ,Uprave"
dokladov.

. Prijemca mdze pouzivat poskytnuté finan¢né prostriedky na podporu inych
¢innosti, ktoré sa v rdmci prislusného projektu nemali financovat, a preto predlozi falosné
dOkazy a dokumentaciu.




Posudenie udalosti ako falSovanie a pozmenovanie je vo vyhradnej zodpovednosti
sudcu/sudu. Vykonanie zmien v dokladoch nemusi sudcu/sid viest k takémuto zaveru vo
vSetkych pripadoch. FalSovanie a pozmenovanie potvrdené kone¢nym rozhodnutim sudu
sa bude zo strany Uradnikov povaZovat za podvod.

1.2 Hodnota origindlov, overenych kopii atd..

Do Uvahy prichadzaju styri typy dokladov:

original dokladu,

overena kopia dokladu,
jednoducha képia dokladu,
elektronicka verzia dokladu.

Vnutrostatne postupy tykajuce sa poziadaviek na poskytnutie origindlov alebo kopii sa
moézu lisit. V kazdom pripade musia byt prijemcovia schopni poskytnut orgdnom na
poziadanie origindly bez toho, aby tym boli dotknuté prislusné eurdpske alebo
vnutrostatne pravne predpisy.

Uradnici by si mali osvojit pragmaticky pristup, ktory by vytvaral rovnovdhu medzi
potrebami prvostupriovych kontrol a povinnostami prijemcov viest dokumentdciu na
Ucely UCtovnej evidencie, auditov atd., bez toho, aby tym boli dotknuté eurdpske,
vnutrostatne a vnatorné predpisy.

Riadiace organy by mali zaviest konkrétne opatrenia uréené na kontrolu dokladov
v pripade podozrenia. Mala by sa zd6raznit efektivita kontrol na mieste. Napriklad
v pripade podozreni, ktoré sa tykaju falSovania prijemcovho zdmeru vykonavat urcitu
operaciu, by sa mala umoznit potrebnad kontrola dokumentov na ziskanie celkového
prehladu o skuto¢nej kapacite firmy/spolo¢nosti vykonat projekt. (Poznamka: vsSetky
odkazy na riadiace organy v tomto dokumente treba chapat ako odkaz na riadiaci orgdn
alebo akykolvek sprostredkovatelsky organ, ktorému riadiaci organ delegoval svoje
ulohy.)

Riadiace organy musia najst vhodny spdsob plnenia svojich povinnosti suvisiacich
s riadnym finanénym hospodarenim s fondmi EU a znizovanim administrativnej zataze
pre prijemcov a podla potreby aj nakladov na kontrolu v porovnani s hodnotou udajného
falSovania a pozmenovania.

V pripade podozreni je potrebné vykonat hibkovi analyzu prostrednictvom prisluénych
kontrol a v pripade potreby kontaktovat justi¢né organy.

1.3 Administrativne désledky

Nariadenie Rady upravujice S$trukturdlne a kohézne fondy® zavdzuje ¢lenské Staty
k uplatfiovaniu finanénych oprav v pripade nezrovnalosti’>. Tieto opravy® spocivaji

! Nariadenie (ES) ¢.1083/2006 z 11. jula 2006, ktorym sa ustanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 1260/1999 na
programové obdobie rokov 2007 — 2013 (U. v. EU L 210, 31.7.2006); navrh nariadenia KOM(2011) 615, ktorym sa
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v zruseni celého verejného prispevku k operaCnému programu alebo jeho Ccasti,
v zavislosti od individudlneho alebo systémového charakteru nezrovnalosti, ich povahy
a zavaznosti a od konecnej straty fondov.

Predlozenie sfalSovaného dokladu moéze mat dosledky, vratane finanénych, na cely
projekt alebo na jeho ¢ast.

FalSovanie a pozmeriovanie sa méze tykat dokladov, ktoré sa pouzivaju na posudenie
vylUcenia, Ucasti alebo kritérii na vyhodnotenie ponuk. V doésledku toho projekt nemusi
byt opravneny na ziskanie spolufinancovania, ¢o ovplyvni rozhodnutie o poskytnuti
spolufinancovania z opera¢ného programu.

FalSovanie a pozmenovanie sa moze tykat aj opravnenosti na celé refundovatelné
vydavky alebo ich ¢ast. M6ze sa tykat dokumentov osved¢ujlcich vykonanie prac alebo
vzniknuté vydavky. FalSovanie a pozmeriovanie sa mbze tykat aj jedinej faktdry.

Riadiace organy musia posudit rozsah anomalie. Ak je izolovana, mozu zrusit len
neopravnené naklady alebo faktiru. M6zu vSak zvazit aj zruSenie celého financovania bez
toho, aby tym boli dotknuté platné vnatrostatne pravne predpisy.

Z administrativheho hladiska by mal sfalSovany doklad viest aspor k zruSeniu ucinkov
sfalSovaného dokladu. Napriklad, ak prezencna listina obsahuje faloSné podpisy, riadiace
organy by mali zrusit ndklady savisiace s tymto stretnutim.

Niektoré Clenské staty zaviedli aj osobitné sankcie.

Priklad administrativhych sankcii v Pol'sku

Cldnok 207 ods. 4 zakona o verejnych financidch uvadza, Ze prijemca bude vyluceny
z moznosti ziskat eurdpske fondy, ak napr. prijal platbu na zaklade sfalsovanych alebo
zmenenych dokladov, ktoré predlozil ako autentické, alebo na zdklade dokladov, ktoré
tuto nepravdu potvrdzuju.

V jednom pripade konec¢ny rozsudok sudu potvrdil vznik takejto situdcie spolu
s priestupkom spachanym prijemcom, prijemcovym partnerom a osobou poverenou
vykonavanim uloh v rdmci projektu.

ustanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde,
Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom fonde ndmorného a rybného hospodarstva zahrnuté
do spolo¢ného strategického rdmca a ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho
rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 1083/2006 na programové
obdobie rokov 2014 — 2020.

2 \/ ¢lankoch 98 a 99 nariadenia (ES) €. 1083/2006 na obdobie rokov 2007 - 2013 a ¢ldnkoch 135 a 136 navrhu nariadenia
KOM(2011) 615 na obdobie rokov 2012 — 2020 sa vyzaduje, aby Komisia uplatfiovala finanéné opravy vo vztahu k ¢lenskym
Statom, ak clenské Staty nevykonaju pozadované financné opravy v suvislosti sindividudlnymi alebo operacnymi
programami. V sprdve COCOF 07/0037/03 z 29. novembra 2007 sa uvadzaju podrobnosti tykajice sa finanénych oprav,
ktoré moze Komisia uplatfiovat voéi ¢lenskym $tatom v pripadoch nesuladu s pravidlami pre verejné obstaravanie zo strany
prijemcov. Okrem toho sa v rozhodnuti Komisie K(2011)7321 z 19. novembra 2011 ustanovuju usmernenia o zasaddch,
kritériach a smernych tarifach, ktoré sa maju uplatfiovat na finanéné opravy uskutoénené Komisiou podla ¢lankov 99 a 100
nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jula 2006.

Financnd oprava sa od administrativnej sankcie liSi vtom, Ze financnd oprava spociva len vo vymahani nepravom
vyplatenych sim alebo zrueni sim, ktoré sa maju vyplatit.
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Prijemca bol vyli¢eny na tri roky odo dna, ked sa od neho predmetné financné
prostriedky vymohli.

1.4 Trestné dosledky

FalSovanie a pozmenovanie dokladov a pouZivanie sfalSovanych dokladov (najmé na
ziskanie finan¢nych prostriedkov EU) sa vo vSetkych ¢lenskych statoch poklada za trestny
¢in, za ktory mozno ulozit trest odnatia slobody.

Ak sa zamestnanci dostant do kontaktu s dokladom, ktory mdzZe byt sfaldovany, mali by
informovat justiéné organy bez toho, aby boli dotknuté platné vnuatorné a vnutrostatne
predpisy.

Priklad trestnopravnych sankcii v Rumunsku

. Fyzické falSovanie a pozmenovanie v Uradnych dokladoch: trest odnatia slobody
v dizke 3 mesiacov az 3 rokov; 6 mesiacov az 5 rokov, ak ho spachal tradnik pocas
vykonu svojich sluzobnych povinnosti.

o Intelektudlne fal$ovanie a pozmeriovanie: trest odfiatia slobody v dizke 6
mesiacov az 5 rokov.

o FalSovanie a pozmenovanie sikromnych dokladov spisanych bez ucasti notara:
trest odnatia slobody v dizke 3 mesiacov az 2 rokov alebo ulozenie pokuty.

o Pouzivanie falovania a pozmefiovania: trest odfiatia slobody v dizke 3 mesiacov
aZ 3 rokov v pripade Uradného dokladu a trest odfiatia slobody v dizke 3 mesiacov az 2
rokov alebo ulozenie pokuty v pripade dokladu spisaného bez Gcasti notara.

Ak st ohrozené finanéné zaujmy EU, trest odnatia slobody méze byt v dizke 3 az 15
rokov.

2. Cervené indikatory

Cerveny indikator je ukazovatel mozného podvodu alebo korupcie. Je to prvok alebo
subor prvkov, ktoré su svojou povahou nezvycajné alebo sa odliSuju od beznej Cinnosti.
Je to signadl, ze nieco nie je v poriadku a je potrebné to dalej presetrit.

Pritomnost ¢ervenych indikatorov by mala viest zamestnancov a riadiacich pracovnikov
k vacSej ostrazitosti a k prijatiu potrebnych opatreni na potvrdenie alebo vyvratenie
rizika existencie podvodu. Velmi dolezita je reaktivita. Riadiace organy su zodpovedné za
odstranenie pochybnosti, ktoré vznikli na zaklade Cervenych indikatorov.

Je dblezité upozornit, ze pritomnost ¢ervenych indikatorov neznamenad, ze doslo alebo
mbze dbjst k podvodu, ale Ze situdciu je potrebné preverit a monitorovat s nalezitou
starostlivostou.
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2.1 Cervené indikdtory vo formdte dokladov

Za podozrivé by sa mali pokladat vsSetky doklady, ktoré sa lisia od Standardnej
a vSeobecne akceptovanej Struktury.

Faktlry, listy bez loga spoloc¢nosti.

Faktury vytlacené na papieri, ktory sa lisi od pripravenych formularov.
Viditelné rozdiely v type, velkosti, ostrosti, farbe atd. pisma v doklade.
Vymazané alebo preciarknuté cisla, odpisy bez podpisov opravnenych osoéb.

Rukou pisané sumy bez podpisov opravnenych os06b alebo prvky v tlatenom
dokumente, kde nie su a priori opodstatnené.

Nedostatok alebo nadbytok listov, chybajuca kontinuita v riadkoch textu.

Abnormalne ostré hrany Uradnych peciatok alebo nezvycajna farba naznacujice
pouzitie pocitaCovej tlaciarne.

Uplne totoZné podpisy oséb (vo formate aj velkosti) na réznych dokladoch
naznacujlce moznost falSovania a pozmeriovania v podobe poditacovej tlace.

Mnozstvo vlastnoruénych podpisov v podobnom Style alebo pomocou totoZzného
pera na dokladoch, ktoré sa vztahuju na rozdielne ¢asové obdobia.

2.2 Cervené indikdtory v obsahu dokladov

Neobvyklé datumy, sumy, poznamky, telefénne Cisla a vypocty.
Chybajlce zaznamy (z postupnych kontrol).

Nespravny vypocet na faktire alebo na vyplatnej paske z pocitaca: napr. celkové
sumy nezodpovedaju suctu transakcii.

Chybajlci povinny prvok vo fakture: datum, danové identifikacné Cdislo, cislo
faktary atd.*

e Rovnaka vzdajomna poloha peciatky a podpisu osoby na subore dokladov
signalizujlca pouzitie obrazka (a nie origindlneho podpisu): mdze ist o pocitacom
vytvoreny obrazok pouzity na sfalSovanie dokladov.

e Chybajuce kontaktné Udaje o spolo¢nostiach alebo osobach, napr. teleféonne cislo.

* Pozri prilohu 2.
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Chybajuce sériové cisla na fakturach a dodacich listoch na tovar, ktory je zvycajne
oznaceny sériovymi Cislami (elektronika, vyrobné linky atd".).

e Neurdity opis tovaru alebo sluzieb.
Nezrovnalosti a odchylky od normy, pokial ide o Cisla bankovych Uctov (napr.

menej Cislic, nez by malo byt, &islo nezodpoveda konkrétnej pobocke banky, iné
viditelné nezrovnalosti).

2.3 Okolnosti

Adresa dodavatela je rovnaka ako adresa zamestnanca.
Adresa dodavatela alebo prijemcu v institucii s domicilom.
Nezvycajny pocet platieb jednému prijemcovi alebo na jednu adresu.

Faktury a ucty vyhotovené subjektmi, ktoré nie sU zaregistrované v obchodnom
registri.

Nezvycajné oneskorenia pri poskytovani informacii.
Prijemca nie je schopny poskytnut origindly na poziadanie.

Udaje uvedené v doklade sa vizudlne odliduji od podobného dokladu
vyhotoveného rovnakym organom.

Odkaz na spolo¢nost, ktora nie je uvedend vo verejne pristupnych obchodnych
registroch alebo ju nie je mozné vypatrat vo verejnych zdrojoch.

Faktlry vyhotovené novozalozenou spolo¢nostou.

E-mailové adresy spolocnosti vyhotovujlucej faktdru na zahrani¢nom internetovom
serveri.

2.4 Nezrovnalosti medzi dokladmi a dostupnymi informdciami

Nezrovnalosti medzi datumami vo faktdrach vyhotovenych tym istym subjektom
a Cislami prislusnych faktar, napr.:

o faktdra €. 152 vyhotovena 25. marca 2012,
o faktdra ¢. 103 vyhotovena 30. jula 2012.
Faktlry nie s zaznamenané v Uctovnictve.

Faktlury sa nezhoduju s cenovymi ponukami, pokial ide o cenu, mnozstvo
a kvalitu, typ vyrobku a/alebo opis poskytovaného vyrobku alebo sluzby.
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List/zmluva/doklad podpisany osobou, ktora kona ako zastupca spolocnosti, ak
tato osoba nie uvedena ako zdkonny zastupca vo vnutrostatnom obchodnom
registri.

Nezrovnalosti medzi informaciami uvedenymi na webovej stranke subjektu
a vyhotovenou faktarou: napr. ¢innost subjektu nezodpovedd fakturovanému
tovaru alebo sluzbam.

3. Metoda odhalovania

NajlepSou metodou odhalovania je porovnanie falSovania a pozmefovania so
skutoénostou. Ide o najrychlejsi a najpraktickejsi spbsob dosiahnutia najlepsich
vysledkov pri odhalovani, ktoré je z hladiska ¢asu kritické. Je potrebné vykonat vhodné
kontroly na zodpovedanie napriklad tychto otazok:

Je mozné potvrdit existenciu spolo¢nosti, ktoré sa podielaju na hospodarskej
operacii?

Vyhotovila tento doklad skutoCne tato verejna institucia?
Kto su v skutocnosti ludia, ktori sa Udajne podielali na ¢innosti?

Kto je skutocnym vlastnikom aktiv?

3.1 Analyza zaloZend na hodnoteni rizika

Riadiace organy mohli na zaklade predchadzajucich skusenosti av ramci svojej
$pecifickej oblasti pdsobnosti a zemepisnej intervencnej oblasti odhalit zvlast rizikové
sektory. Mali by na ne upozornit svojich zamestnancov a zaviest osobitné opatrenia
a kontroly.

Riziko falSovania a pozmeriovania alebo zmeny dokladov sa spaja s réznymi druhmi
dokladov v réznych etapach vykonavania projektu, napr.:

- osvedcenie o plneni kritérii pre spolufinancovanie,
- pravny narok na nehnutelnost,

- osvedcenie o vykonani prac/sluzieb a ich prevzatie,
- faktury a sprievodné doklady potvrdzujuce platby,

- prezencné listiny atd'

Niekolko prikladov je uvedenych dalej v texte.
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Rizikové dokumenty

Ak niektori uchadzali nedokdzu splnit kritéria pre spolufinancovanie, mozu byt
v pokuseni vytvorit sfalsovany doklad. Preto sa musi venovat osobitnd pozornost logam,
podpisom, datumom a peciatkam pripojenym k dokladom.

Potvrdenia o danovych a socialnych prispevkoch - tieto typy potvrdeni
vydava danova a/alebo socidlna sprava alebo subjekt na osobitnych Standardnych
formularoch. Ich pravost by mal byt schopny overit organ alebo subjekt, ktory ich
vyhotovil.

Bankové vypisy - uchadza¢ moéze potrebovat faloSny bankovy vypis na
preukazanie plnenia poziadaviek pre spolufinancovanie. Falosny bankovy vypis nie
je jednoduché odhalit. Zamestnanci aj napriek tomu mozu preverit, & existuje
sulad medzi sumou uvedenou na bankovom vypise, uvadzanym obratom
spolocnosti a jej kapitalom uvedenym v suvahach.

Savahy - uchadza¢ moze sfalSovat sivahu na preukazanie svojej hospodarskej
a finan¢nej kapacity. Aj ked kontrola nemusi byt vzdy jednoduchd, méze byt
uzito¢né vyhladat informacie na internete na krizovl kontrolu s poskytnutymi
informaciami. Existuju niektoré verejne pristupné databazy, ktoré poskytuju
informacie o obrate, kapitdle a niektorych dalsich kluc¢ovych finan¢nych
ukazovateloch spolocnosti.

Rizikové faktory
Dodanie tovaru
Typické znaky podvodu v tejto oblasti zahrriaja:
nedodanie tovaru alebo dodanie len casti tovaru,
dodanie tovaru nizsej kvality za cenu dohodnutu pre vyssiu kvalitu,
dodanie pouzitého tovaru namiesto nového za rovnaku cenu.
Tieto znaky podvodu dopifiaju sfalované faktury a pripadne daldie dokumenty.
Nejasny opis tovaru vo faktirach by mal uputat pozornost Uradnika. Ak je to mozné, je
potrebné vykonat kontrolu na mieste na overenie existencie tovaru, kontrolu jeho
sériového Cisla (ak existuje) a preskimanie dékazu o jeho povode.

Pozornost sa m6ze venovat aj potencidlnym pripadom, v ktorych je napr. sfalSované aj
sériové Cislo polozky, aby sa zhodovalo so sériovym Cislom sfalSovaného dokladu, t. j.
kontrole znamok neopravnenej manipulacie so sériovym cislom na polozke.

Vystavba
Typické znaky podvodu v tejto oblasti zahfriaju:

nevykondvanie prac alebo dokoncenie len Casti prac,
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vykonavanie prac, ktoré sa nezhoduju s technickymi Specifikaciami, napriek tomu
sa vsSak fakturuju za urcené ceny,

predlozenie faktur od subdodavatelskych spolocnosti, ktoré neexistuju alebo
nevykonavaju Ziadnu skuto¢nd podnikatelskd ¢innost,

uctovanie nadmernych nakladov.
Tieto podvody dopiriaju falo$né faktlry a/alebo falo$né potvrdenia o vykonani prac.

Zamestnanci riadiacich organov by mali pri stavebnych projektoch uplatfiovat
profesiondlny skepticizmus a bdelost. Pre velké projekty je potrebné zaviest systém
dokladného monitorovania. Uradnici by sa mali obozndmit s prostredim, v ktorom
prijemca pOsobi (prepojené spolocnosti, zainteresované strany, subdodavatelia,
zemepisny sektor pOsobenia atd.), aby dokazali rychlo odhalit akuikolvek anomaliu
v udalosti, v doklade alebo na faktire. Okrem toho je potrebné vykondvat kontroly na
mieste na zabezpeclenie pravosti faktliry a sprievodnych dokladov.

§ko|enia, konferencie, seminare, misie
Typické znaky podvodu v tejto oblasti zahrriaja:
uctovanie nadmernych nakladov,
faloSna prezencnu listinu na utajenie nespdsobilosti podujatia.

Tieto podvody dopifiaju Ciastocne alebo Uplne falo$né pracovné vykazy, falo$né faktury
a falosné zoznamy ucastnikov.

Pokial' ide o Ucast na Skoleni/konferencii alebo seminari, na odhalenie podvodu v tejto
oblasti mézu byt G¢inné nahodné kontroly, ak existuje dostatok podrobnosti o uvedenych
Ucastnikoch. Preto sa dorazne odporuca, aby okrem podpisania prezencnej listiny
prijemca poziadal ucastnikov aj o urcité kontaktné informéacie (aspor teleféonne cislo, e-
mailovli adresu a podrobnosti oich zamestnavatelovi), aby mohol vykonat niektoré
krizové kontroly v stilade so zadkonom o ochrane osobnych Udajov.

3.2 Krizové kontroly pomocou databdz

Kliéovou prvostuprfiovou kontrolou, ktord moézu riadiace organy vykonavat, je krizova
kontrola informacii, ktoré maju k dispozicii. M6Zze sa vykonavat na vybranej vzorke.
Kontrola sa moze tykat registraénych (dajov spolo¢nosti, jej finanénych informacii,
prevadzkovych Udajov atd.

Priamy pristup na internet umozfiuje Gradnikovi preverit existenciu subjektu potvrdenim
jeho adresy a teleféonnych cisel. Umoznuje tiez pristup na webovl stranku subjektu, ak
existuje, a mbze poskytnit uzitoéné informacie o operacnych prostriedkoch spoloénosti
a jej obchodnom a finan¢nom prostredi.

Bez toho, aby boli ovplyvnené vnutrostadtne pravne predpisy, mozu riadiace organy

poziadat o pristup k databazam alebo informaciam akejkolvek institacie, ktora disponuje
nezavislymi a samostatnymi relevantnymi informaciami (napr. Statne financné institacie
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pre rozpoltové Ulohy®> as nimi sUvisiace dokumenty, verejné organy zaoberajlce
vlastnictvom alebo identifikdciou pozemkov, obchodny Urad pre Struktlru a historiu
spolo¢nosti, Specifické organy zaoberajice sa ¢innostami, ktoré vyzaduju schvaélenie,
atd.). Krizova kontrola cezhrani¢nych operacii méze byt narolnejsia. K uzitoénym
zaverom mozu viest aj vSeobecné vyhladavania na internete.

V prilohe 3 je uvedeny zoznam uzito¢nych webovych stranok.

3.3 Kontroly na mieste

Kontroly na mieste su kli¢ovym nastrojom pri odhalovani falosnych dokladov.

Predstavuju prostriedok, ktorym je mozné overit:

existenciu prijemcu a do urcitej miery tiez sulad medzi prvkami uvedenymi
v dokumentdcii poskytnutej v rdmci predlozenia ponuky a skuto¢nostou z hladiska
vykonavania projektu,

aplny sulad kopii dokladov predlozenych spolu SO Ziadostou
o spolufinancovanie/platbu (bez ohladu na to, ¢i ma papierovu alebo elektronicku
podobu) s originalnou dokumentaciou vo vlastnictve prijemcu,

sulad informacii uvedenych v protokole o prevzati a na faktire so skutoénostou,
t. j. ze, prace a sluzby boli skuto¢ne vykonané v deklarovanom rozsahu.

Rozhodovacie organy by mali zvolit intenzitu kontrol na mieste s ohladom na
identifikované rizika, typy projektov, rozsah projektov a druh prijemcov.

Elektronické dokumenty

Pouzivanie elektronickych dokumentov sa mo6ze v obdobi viacro¢ného finanéného ramca
na roky 2014 - 2020 prudko zvysit. Clenské $taty musia zabezpedit, aby vietky vymeny
informacii medzi prijemcami a riadiacimi organmi, certifikacnymi orgdnmi, organmi
auditu a sprostredkovatelskymi orgadnmi mohli prebiehat vyluéne prostrednictvom
elektronickych systémov vymeny udajov®.

Malo by to mat relativne maly vplyv na odhalovanie sfalSovanych dokladov, ¢o suvisi
najma s chybajucimi povinnymi informaciami v dokladoch, poskytovanim falosnych
informacii alebo prvkov, nezrovnalostami medzi niekolkymi dokladmi v ramci $pecifického
kontextu, vSeobecnym spravanim prijemcu atd. Ide teda o prvky, ktoré priamo nesuvisia
s typom formatu dokladov.

Napriek tomu sa mdze s bezpeénostou, integritou a autenticitou elektronického transferu
dokumentov spajat novy problém. Ten sa mdze riesit pouzitim elektronického podpisu.
Organy si u poskytovatela elektronického podpisu mézu overit, &i je pouzity elektronicky
podpis pravy.

> Verejna dafiova sprava, sprava socialnych prispevkov, colna sprava atd.
® Elanok 112 ods. 2 navrhu nariadenia KOM(2011) 615 pre programové obdobie rokov 2014 — 2020.
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Vo vSetkych pripadoch (pouzitie papierového alebo elektronického formatu) by malo
podozrenie zo sfalSovania dokladu viest ku krizovej kontrole a/alebo kontrole na mieste
vykonanej prislusnymi orgdnmi na ¢o najpodrobnejsie overenie pravdivosti informacii.

Okrem toho budl musiet prijemcovia uchovavat papierové dokumenty (originaly alebo
overené verné kopie), ak existuju, a poskytnut ich prislusnym Gradom na Ucely kontrol.

3.4 Koordindcia medzi riadiacimi a policajnymi/justicnymi organmi

Ak riadiace organy pridu do kontaktu s dokladom, ktory moéZe byt sfalSovany, musia
vykonat kontrolu s ciefom odstranit pochybnosti alebo potvrdit riziko. Ak sa riziko
potvrdi, riadiace organy by mali zvazit vykonanie kontroly na mieste.

Reaktivita je velmi délezitd a mala by viest k rychlym a primeranym reakcidm v podobe:

pozastavenia platieb na operaciu v pripade nezrovnalosti alebo podozrenia
z podvodu, ak je to potrebné,

zabezpecenia dokumentov a dékazov,

postupenia informacii justicnym organom priamo alebo hierarchicky bez toho, aby
tym boli ovplyvnené vnutorné a vnutrostatne predpisy.

Reakcie na administrativnej a trestnej strane mozu prebiehat sibezne, v zavislosti od
pripadu.

Véasny kontakt s policajnymi/justicnymi orgdnmi moze byt dblezity z taktickych
dovodov:

Moze prispiet k planovaniu dalSich spravnych krokov a najma k rozhodnutiu:
> ktoré organy by mali prevziat vedenie, )
> ktoré opatrenia su najvhodnejSie na ochranu finanénych zaujmov EU a prislusného
Clenského Statu a na zabezpecenie Gcinnosti sudneho vySetrovania a trestného
stihania v prislusnej veci.

Ak sa problémy so sfalSovanymi dokladmi vyskytuju velmi casto, odporuca sa
kontaktovat Specializované organy pdsobiace regiondlne alebo celostdtne, dohodnut
s nimi spésoby vzajomnej spoluprace a usporiadat v spolupraci s nimi Skolenia.

Od organov zodpovednych za oznamenie nezrovnalosti sa vyZaduje aj monitorovanie
vysledkov trestného konania suvisiaceho s pripadmi podvodu. Informacie ziskané
v priebehu konania sa musia zaslat Uradu OLAF v sulade s platnymi pravnymi predpismi
[napr. prostrednictvom Stvrtroénych sprav v systéme riadenia nezrovnalosti
(Irregularities Management System), dalej len ,IMS"].

Dal$im klicovym prvkom je rozvoj dobre fungujiceho systému vymeny informacii
s orgdnmi cinnymi v trestnom konani na ziskanie Udajov potrebnych pre oznamovanie
v systéme IMS.
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PRILOHY
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Priloha 1 - Priklady sfalSovanych dokladov

V tejto prilohe su uvedené priklady sfalSovanych faktar, pracovnych vykazov,
prezencénych listin, bankovych zaruk, vykazov kapacit, certifikatov, leteniek, webovych
stanok atd.

7 wvr

Priklad 1 - Neobvyklé cislo dokladu a chybajica peciatka

Fakty: Prijemca v operatnom programe vykonaval postup verejného obstaravania
sluzieb. Jeden z dokladov, ktory musel hospodarsky subjekt predlozZit prijemcovi na
preukazanie opravnenosti, bol certifikat registracného Uradu (obchodného registra).
Tento certifikdt obsahuje obchodné Udaje o spolocnosti: sidlo, partnerov, riadiacich
pracovnikov, zakonného zastupcu atd. Zakazka sa udelila konzorciu spolocCnosti, takze
kazda zo spolo¢nosti musela predlozit prislusny certifikat.

Cerveny indikdtor: Podozrenie auditora vyvolala chybajica peciatka na certifikate
a neobvyklé ¢islo dokladu. Cislo na tomto type dokladu sa uvadza vo formate
(rrrr/mm/dd/hh/mm/ss) a v tomto pripade existoval rozpor medzi cislom a datumom
vyhotovenia dokladu.

Reakcia: Auditor odhalil, Ze certifikdt jednej zo spoloCnosti predstavoval doklad
s nepravdivym obsahom. Auditor vykonal Setrenie vo verejnej databaze obchodného
registra a zistil, ze riadiacim pracovnikom, partnerom a zakonnym zastupcom spoloc¢nosti
je pan A. V certifikdte bol ako riadiaci pracovnik, partner a zakonny zastupca uvedeny
pan B, ktory uzavrel zmluvu o vytvoreni konzorcia a zmluvu o verejnej zakazke. Organ
auditu poziadal registra¢ny U(rad o vyjadrenie v slvislosti s pravostou dokladu.
Registracny Urad reagoval, ze tento doklad nevyhotovil a ¢islo dokladu sa nezhoduje
s datumom vyhotovenia.

Vysledok: Odporucanie na finan¢nl opravu vo vySke 100 % vydavkov na postup
verejného obstardvania a ozndmenie prokurature na vykonanie dalSieho presetrenia.

Priklad 2 - Osvedcenie s neobvyklym cCislom

Fakty: Organ auditu zacal postup verejného obstaravania na sluzby. Jeden z dokladov,
ktory museli hospodarske subjekty predlozit riadiacemu orgdnu na preukdazanie
opravnenosti, bolo osvedcenie o odbornej sposobilosti kli¢ového experta 1 - veduceho
timu.

Cerveny indikdtor: Clen komisie pre vyhodnotenie ponlUk odhalil, Ze jeden
z hospodarskych subjektov predlozil osvedéenie s neobvyklym sériovym cislom. Doklad
nevyhotovila opradvnend osoba - generdlny tajomnik ani minister, ale veduci odboru na
ministerstve zdravotnictva.
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Reakcia: Organ auditu poziadal ministerstvo o vyjadrenie v slvislosti s pravostou
dokladu. Generalny tajomnik odpovedal, Ze ministerstvo zdravotnictva toto osvedcenie
nevyhotovilo a doklad nie je evidovany v informacénom a registrathom systéme
ministerstva.

Vysledok: Na =zaklade zisteni orgdn auditu vylucil hospodarsky subjekt z postupu
verejného obstaravania. Spis bol =zaslany prokuratire na dalSie presetrenie.
Vysetrovanim sa odhalilo, Ze sériové Cislo dokladu bolo zmenené s cielom vydavat ho za
pravy dokument vyhotoveny ministerstvom.

Priklad 3 - OdliSné atramenty pouzité vo faktire
Fakty: Uc¢tovnik prijemcu pridal do faktdr Gdaje, ktorymi zvysil splatné sumy.
Cerveny indikétor: Odli$nosti v atramente pouZitom na pripravu faktur.

Reakcia: Konal sa audit. Auditor vykonal krizovl kontrolu Udajov vo fakturach
s primarnymi dokladmi - zmluvami a odovzdavacimi protokolmi. Auditorska sprava sa
zaslala prokurature. Doklady priloZzené k faktiram sa pouZili ako dodatoc¢né dokazy.

Vysledok: Uctovnik bol usvedéeny zo sprenevery. Prijemca nemal vedomost
0 nezakonnych transakcidach uctovnika. Auditor voci Uctovnikovi vypracoval oznamenie
o sprenevere podla zdkona o verejnej internej finan¢nej kontrole. U&tovnik nahradil
spOsobené skody v plnom rozsahu aj s Urokmi.

Priklad 4 - Faktdra vyhotovena spoloénostou pdsobiacou v sektore mimo
rozsahu financovania.

Fakty: Na ziskanie penazi za pracovny odev musi kazdy zamestnanec predlozit faktdru od
predajcu.

Cerveny indikétor: Jeden zo zamestnancov predlozil faktiru od spolo¢nosti, ktord podnika
s bylinami.

Reakcia: Auditor poziadal prislusn( spolo¢nost o vyjadrenie. Ukazalo sa, ze spolo¢nost
peciatku na faktlire nepouziva uz roky, pretoze bola ukradnutd. Spolo¢nost takisto
vyhlasila, Ze Cislo faktury nie je v stlade pouzivanou nomenklatirou.

Vysledok: Pachatel' vratil nespravne vyplatend sumu. Predseda verejnej internej
finan¢nej kontrolnej agentdry rozhodol, Ze miera socidlneho ohrozenia vyplyvajlca
z tohto konania je zanedbatelna, preto pripad nebol zaslany prokurature.

Priklad 5

Fakty: Prijemca predlozil vypis z U¢tu so zostatkom 20 miliénov CZK na preukazanie
vyznamnej finanénej spdsobilosti potrebnej na ziskanie spolufinancovania EU.
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Cerveny indikator: Prijemcu uz v tom &ase presetrovala policia. Policajni vy$etrovatelia
ziskali informacie o jeho zlej financ¢nej/hospodarskej situacii, ktora bola v rozpore
s vypisom z G¢tu poskytnutym riadiacim organom.

Reakcia: Policia preverila vypis z Uuctu v prislusnej banke. Ukazalo sa, Ze vypis z uctu,
ktory prijemca poskytol riadiacim organom, je falosny. Skuto¢na hodnota zostatku na
Ucte bola 20 000 CZK. Pachatel pouzil skuto¢nu peciatku banky, z ¢oho vyplyva, ze mal
zrejme komplica pracujuceho v banke, aj ked' sa to nedokazalo.

Vysledok: Na zaklade tychto zisteni sa zacalo trestné konanie. Prijemca bol stihany
a odsudeny na trest odfiatia slobody.
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autenticky doklad
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sfalSovany doklad

27



Priklad 6

SfalSované bankové vypisy (potvrdenie bankovych operacii)

Fakty: PocCas kontroly na mieste predlozil prijemca vytlacky dvoch naskenovanych
bankovych vypisov (potvrdzujucich Uhradu DPH z faktur A a B 13. septembra 2011).

Cerveny indikator: Podozrenie vzniklo na zéklade rozdielu v &islach bankovych Gétov
pouzitych na Uhradu faktury A (11 2222 3333 4444 5555 6666 7777) a faktury B (11
2222 3333 4444 5555 66667).

Reakcia: Prijemca bol vyzvany na predlozenie origindlov bankovych vypisov s peciatkou
banky, ktoré vSak nikdy neposkytol. Analyza koépii bankovych vypisov ukazala, ze:

- v bankovom vypise potvrdzujlicom zaplatenie DPH z faktury B je v poli Cislo G¢tu
platitela uvedené 23 ciferné cislo bankového G¢tu namiesto Standardného 26
ciferného,

- medzi obidvoma bankovymi vypismi existuju viditelné rozdiely vo velkosti
a ostrosti pisma. Udaje uvedené v poliach: datum zuctovania, valuta, Cislo Uctu
platitela, suma transakcie, p6vodna suma, opis platby sa vizualne lisia.

Okrem toho sa predlozil dalsi bankovy vypis, ktory sa sice tykal iného Cisla uctu a iného
datumu platby (16. september 2011), ale bol na rovnakd sumu a rovnakého dodavatela.
Tieto otazky vyvolali pochybnosti o pravosti vypisov potvrdzujlcich platby z 13.
septembra 2011.

Vysledok: Riadiace organy oznamili prislusni vec prokuratire ako podozrenie zo
spachania trestnej ¢innosti. Zaroven sa pozastavili platby prijemcovi.

Priklad 7
Fakty: Prijemca predlozil bankovy vypis, ktory vydaval za original.

Cerveny indikétor: Dokladné preskiimanie dokladu preukézalo, Ze ide o képiu. Prijemca
podal vysvetlenie, ze uz nie je vlastnikom tohto bankového Uctu. Predlozeny doklad je
preto jediny, ktorym disponuje.

Reakcia: Prijemca bol vyzvany na predlozenie origindlu bankového vypisu s peciatkou
banky, ktory vSak nikdy neposkytol. Analyza kopie uvedeného bankového vypisu
ukazala, ze:

- Existuje nezrovnalost v zostatku na Gc¢te. Pociatoény zostatok bol 1 733,83 PLN,
vykonala sa jedind financ¢na transakcia - platba vo vyske 2 893,40 PLN a ako
vysledny zostatok bola uvedena rovnaka suma - 2 893,40 PLN.

- Suma v poli ,celkovy debet" (9 444,98 PLN) nezodpovedala suctu transakcii.

Vysledok: Riadiace organy oznamili tento pripad prokuratire ako podozrenie zo
spachania trestnej ¢innosti. Zaroven sa pozastavili platby prijemcovi.

Priklad 8
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SfalSované (pozmenené) faktary

Fakty: Prijemca so Ziadostou o Uhradu predlozil kdpie faktir a potvrdenia o bankovych
prevodoch zo septembra 2009.

Cerveny indikdtor: Poas kontroly na mieste bol prijemca vyzvany na predlozenie
originalov. Prijemca tvrdil, Zze sa originaly stratili.

Reakcia: VysSetrovanie vykonané organmi na presadzovanie prava preukazalo, Ze datum
vyhotovenia dokladov bol zmanipulovany. Nasli sa originadly, ktoré mali rovnaké Cislo, ale
odliSny datum (jul 2009). Preto sa dospelo k zaveru, Ze duplikaty boli sfalSované.

Prijemca sfalSoval datumy, aby utajil skutoénost, Ze projekt zacal eSte pred podanim
Ziadosti o Uhradu. Vzhladom na to bola jeho Ziadost neopravnena.

Vysledok: Sud zacal trestné konanie. Prijemca bol obvineny zo zmeny datumov na
dohode s dodavatelfom, faktirach a bankovych prevodoch s cielom neopravnene ziskat
finan¢né prostriedky z operacného programu. V roku 2013 bol vyneseny rozsudok,
ktorym bol prijemca zbaveny obvinenia z idajného trestného cinu. Obzaloba sa odvolala.
V priebehu konania sa zistilo, Zze vykonavanie projektu zacalo eSte pred podanim ziadosti
o spolufinancovanie, a prijemca preto nebol opravneny prijimat finanéné prostriedky
v ramci prislusného programu. Riadiace organy podniknu opatrenia na zrusenie dohody
o grante s prijemcom a na vymahanie finan¢nych prostriedkov, ktoré mu boli vyplatené.

Priklad 9

Fakty: Spolo¢nost uchadzada pléanovala rekonstruovat a modernizovat svoje priestory
a v etape podavania Ziadosti predlozila pozadované tri cenové ponuky.

Cerveny indikétor: V etape preskiimania sa zistili tieto nedostatky:

Hlavnym signalom, na zdklade ktorého vzniklo pévodné podozrenie z podvodu, bola
podobnost jednotlivych cenovych ponuk predlozenych s formuldrom Ziadosti (pozri

Q1, Q2 a Q3).

Sporny bol aj nedostatok podrobnosti na predlozenych cenovych ponukach. Cenové
ponuky obsahovali len celkové sumy bez uvedenia podrobnosti o jednotkovej cene
a mnozstvach. Aj ked isSlo o projekt ,na klUC", pre prace ako omietanie, natieranie
a kladenie podldh sa v cenovych ponukach neuvadzali ziadne merania ani jednotkové
ceny (pozri Q1, Q2 a Q3) a neposkytli sa auditorskému timu ani na pozZiadanie.

Spoloc¢nost, ktord po vykonani prac vyhotovila faktdru (pozri INV), bola ind nez
spolo¢nost vybratd v etape podavania Ziadosti (pozri Q1).

Spoloénost’, ktora vyhotovila faktiru (pozri INV), mala rovnaké identifikacné Cislo DPH
ako IC DPH uvedené v cenovej ponuke spolocnosti, ktord si vybral prijemca (pozri
Q1). Napriek tomu vSak neslo o rovnaku spoloénost.

Identifikacné Cisla DPH spolo¢nosti sa preverili pomocou systému VIES. Zistilo sa, ze
IC DPH uvedené v cenovej ponuke Q1 patri spolocnosti, ktora vyhotovila faktaru.

Reakcia: Vykonali sa dalSie kontroly s oddelenim pre DPH.
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Spoloc¢nost, ktord predloZila cenovl ponuku Q1, nebola evidovana v ich zdznamoch.

Tieto skutoCnosti vyvolali vazne pochybnosti o existencii spolo¢nosti, ktora predlozila
cenovl ponuku Q1, t. j. spolo¢nosti, ktorej bola zakazka udelena.

Z dalsich kontrol tiez vyplynulo, Ze dve z troch spolo¢nosti, ktoré predlozili cenové
ponuky (Q2 a Q3), maju rovnakych akcionarov a spolo¢nych ¢lenov spravnej rady
a ich hlavnym akcionarom je spolo¢nost XXXXXXXXX Ltd.

Vysledok: Orgédn auditu zacdal okamzite vymahat vratenie 25 % sumy na zaklade

podozrenia z podvodu a prebiehajlceho dalsieho vySetrovania. Financné prostriedky boli
vratené. Pripad bol odovzdany atvaru AFCOS, ktory zacal vySetrovanie.
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PHONE

VAT - SER1688 8815

E-AMALL

FACSIMILE TRANSMITTAL SHELT

Toy ‘ FRCM:
MR |
DATF:

COMPANT:
23SMARCIY 2000

TOFAL NQL, OF PAGES INCLUDING COVER:

R
1

QUOTE
ROVES /COMMENTS:

Dear Sir,

Hereunder is our quote for the wotks required. Kindly note that this quote is valid for 12

months as of today.

Eurc Euro Euro
Price (excl. Price (inci.
VAT) VAT VAT)
1. Air-conditioning wark 12,000.00 2,160.00 14,160.00 —
2. Electrical Installation 4,250.00 785.00 5,015.00_~
3. Plastering and painting works 8,950.00 1.611.00 10,561.00+
4. Internal wooden doors 3,250.00 585.00 3,835.00"
5. Sanitary area works 2,790.00 502.20 3,292.20
6. Flooring 5,125.00 92250 5,047.50 ~
7. Orop ceiling 4,125 00 742.50 4,867.50-"
8. Internal Glazing 2,950.00 531.00 3,481.00-"
9. Light fittings 1,750.00 315.00 2,065.00 ~
10. Multimedia facilities 3,750.00 675.00 4,425.00
11. Classroom furniture 6,750.00 1,215.00 7,965.00
12. Service room 4,450.00 801.00 5,251.00
13. Lounge area 8,500.00 1.170.00 7,670.00-
14, Shading systems 1,450.00 261 00 1,711.00 —
13. Dispensing machines 1,150.00 207.00 1,357.00-
18, Decorative paintings 2,250.00 405.00 2,855.00-
17. Internal signage 1.250.00 225.00 1,475.00 ~
72,740.00 13,083.20 85,833.20

TOTAL Euro

Please keep us updated,

DISCLAIMER:
The information in this emall and any attachmen

ts are confidential and intendeg solely for the use of the individual or entity to
whom they are addressed. If ¥ou are not the intended recipient please notify the sender immediataly using the sender email
address and delete this email. You should not read or copy this e-maii use it fiv Any purpose, disserninaie 1t or 2isclose ity CONIEIS 1y
cther person. Nole that any views or ppinions presented in this email are solely those of the author and do not necessarily
represent those of the firm as this may be wongrary to the firm palicy and ourside the Scope af the employ et of the individual
concerned. The firm wiil not accept any liabllity in respect of such communication, Although the firm has taken reasonabia
Rreuaulivis WU eSO e i viruses are present In this emall, the firr cahinot accept resnonsibitity for any loss or damage arising
from the use of this email or dftachments. Moreover, communication via email over tiv internet is not secure and messages may
be read, manipulated or otherwise compromised by unknown third parties. The firm does not accept any responsibility for the
correctness and completeneass of the transfor of information contained in such communication nar for any defay of receiot,

31



24/03/2009

Quotation:

Dear M. [N

Hereunder is the quote requested as per specifications detailed to us by R ——
— Forsite Design. Please note that this quote is valid for up to 12 months.

1. A/C supply and install . 12,500.00
2. Electricals 4,000.00
3. Plaster / paint work 8,500.00
4. Woodworks 4,800.00
§. Sanitary supplies 3,000.00
8. Floor coverings 6,000.00
7. Suspended ceilings 3,250.00
8. Internal Glazing 2,950.00
8. Light fittings 2,150.00
10. Multimedia supplies 3,520.00
11, Classroom furniture 6,950.00
12. Service room 4,950.00
13. Lounge area 5,125.00
14. Shading 1,750.00
15. Dispensing machines 1,450.00
16. Decorative paintings 2,750.00
1,750.00

17 Internal signage

Please let us know if clarifications are required.

Thanks and regards.

Mandging Director.

VAT
2,250.00
720.00
1,530.00
864.00
540.00
1,080.00
585.00
531.00
387.00
633.60
1,251.00
891.00
922.50
315.00
261.00
485.00
315.00

Total
14,750.00
4,720.00
10,030.00
5,664.00
3,540.00
7,080.00
3,835.00
3,481.00
2,537.00
4,153.80
8,201.00

-5,841.00

5,047.50
2,065.00
1.711.00
3,245.00
2,085.00
88,966.10
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Date: 24" March 2009

Dear B

Thanks for this opportunity to quote for your new project. Following the site visit and
the meeting with the designer in charge, hereunder is our jitemized quote as requested.

Net price YAT Total
1. Air-conditioning 11,000.00 1,880.00 12,980.00
2. Electrical Installation 4,180.00 752.40 4,932.40
3. Plastering and painting 9,020.00 1,623.680 10,643.60
4. Internal wooden doots 3,465.00 623.70 4,088.70
5. Sanitary supplies 2,640.00 = 47520 3,115.20
6. Flooring 5,500.00 990.00 §,490.00
7. Drop ceiling 3,850.00 683.00 4,543.00
8. Internal Glazing 2.750.00 485,00 3,245.00
9. Light fittings 1,880.00 356.40 2.338.40
10. Multimedia facilities 3,520.00 633.60 4,153.60
11. Classroom furniture 6,600.00 1,188.00 7,788.00
12. Service room 4,950.00 891.00 - 5,841.00
13. Lounge area 5,500.00 990.00 6,4580.00
14. Shading systems 1,780.00 316.80 2,076.80
15. Dispensing machines 1,320.00 237.60 1,557.60
16. Decorative coatings 2,640.00 475.20 3,115.20
17. internal signage 1,850.00 297.00 1,947.00
TOTAL . 72,325.00 13,018.50 85,343.50

valid for 12 months. Delivery dates are ‘gppmx. 30-45 days

Pleaﬁe, that this quote.
aft:;r confirmation. Programe of works 10 be discussed
X T



' ~INV

LTD

VAT Reg. No: BT 688-88115

- Date 31/08/2011

AIC Code 000623
Sys Ref 00076084
Int Ref IN 021899

_ | Ext Ref JOB 623
VAT Reg. No:— Page 1
Invoice 021899
ails - EUR VAT %
7274000 18.0

lveice as per quotation dated 24/03/2010;

1. Air-conditioning work - €14160.00
2. Electrical Installation - €5015.00
3. Plastering and painting works - €10561.00
4. Internal wooden doors - €3835.00
5. Sanitary area works - €3292.20

6. Flooring ~ €6047.50

7. Drop ceiling - €4867.50

8. Internal Glazing - €3481.00

9. Light fittings ~ €2065.00

10. Multimedia facilities -~ €4425.00
11. Classroom furniture - €7965.00
12. Service room - €5251.00

13. Lounge area - €7670.00

14. Shading systems - €1711.00

15. Dispensing machines - €1357.00
/1_5) Decorative paintings - €2655.00

Internal signage - €1475.00

) i Sub-fotal 72,740.00
VAT Rate % Amount VAT Amount VAT Amt 7300395
72,740.00 13,093.20 ) )
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Priklad 10

SfalSovana prezencna listina

Fakty: Prijemca predlozil riadiacim orgdnom ziadost o financovanie konferencii bez
sprievodnych dokladov. Riadiace organy prislusnd sumu zaplatili bez vyziadania
prezencnych listin.

Cerveny indikdtor: V rémci auditu poZiadal auditor prijimatela o prezenéné listiny a ten
ich poskytol. Doékladné preskimanie dokumentov ukdzalo, Ze podpisy maju velmi
podobny tvar.

Reakcia: Auditor zaslal pisomné Ziadosti spolo¢nostiam, ktoré sa na tychto konferenciach
Udajne zucastnili. Ziadal ich o potvrdenie Udajnej Ucasti ich zastupcov na prislusnej

udalosti. Nakoniec vysvitlo, Zze pre kazdd zo 16 udalosti bolo uvedenych okolo 200
falosnych podpisov a 95 % z nich ,patrilo® fiktivnym osobam.

Vysledok: Pripad bol postupeny prokurature.
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Priklad 11

SfalSovana hotelova faktGra/hotelovy Gcet?
Fakty: Prijemca predloZil hotelovu faktiru na dosvedcenie svojej Ucasti na zasadnuti.

Cerveny indikdtor: Hotel je sucastou velkej skupiny, v ktorej sa vsetky operéacie
vykondvaju elektronicky: registracia klientov, fakturacia atd. FaktUra bola pisand rukou,

nemala Ziadne Cislo, nebola v nej uvedend mena a neobsahovala Ziadne informacie
o platbe.

Reakcia: Faktura sa krizovo skontrolovala s hotelom, ktory potvrdil, ze taklUto faktlru
nevystavil a nema zaznamy o prislusSnom klientovi.

Vysledok: Prijemcovi bola zamietnuta nahrada vydavkov. Vzhladom na to, ze iSlo o nizku
sumu, nevykonali sa Zziadne dalSie opatrenia.

g HOTEL
PLACE 13

For official use

Description | Montant

Room Rent

z‘f iy

R

Total : | 255

Ch. No. W/ Nom. m
Date : 74//.2¢27 No. Prs..
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Priloha 2 - Minimalny obsah faktir (medzi podnikmi)

V smernici 2006/112/ES o spolochom systéme dane z pridanej hodnoty sa uvadza
niekolko pravidiel tykajucich sa obsahu, ktory ma byt uvedeny vo faktlrach, ak sa na
prisludné spoloc¢nosti vztahuju pravidld o DPH. Vo vSeobecnosti maju partneri, s ktorymi
riadiace organy prichadzaju do styku, povinnosti tykajuce sa DPH, a preto by mali
vyhotovovat a predkladat faktary podla tychto pravidiel. Tieto dokumenty potrebuji na
danové ucely.
Faktlra musi obsahovat aspori tieto idaje’ (¢ldnok 226 smernice):

1. datum vyhotovenia faktury,

2. poradové cislo, ktoré jednoznacne identifikuje fakturu,

3. identifika¢né Cislo pre DPH dodavatela, pod ktorym zdanitelna osoba dodala
tovar alebo poskytla sluzby,

4. identifikacné Cislo pre DPH odberatela,
5. Uplné meno a adresu dodavatela,
6. Uplné meno a adresu odberatela,

7. mnozstvo a druh dodaného tovaru alebo rozsah a druh poskytnutych sluzieb,

8. datum vzniku dafiovej povinnosti (vodi Statnej pokladnici),

9. jednotkovu cenu bez DPH, ako aj pripadné zlavy alebo rabaty, ak nie su
obsiahnuté v jednotkovej cene,

10. uplatnenu sadzbu DPH,
11.vySku DPH, ktora sa ma zaplatit,

12.rozdelenie vy$ky DPH, ktord sa ma zaplatit, podla sadzby DPH alebo
oslobodenia od dane,

13. celkovu vysku DPH, ktord sa ma zaplatit.

’ Clanok 226 smernice 2006/112/ES.
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Priloha 3 - Zoznam uzito¢nych databaz na internete

Poznamka:

Cielom tohto zoznamu webovych stranok je pomdct riadiacim organom, ktoré hladaju
prvostuprfiové informdcie o zahrani¢nych spolo¢nostiach predkladajucich dokumenty
v rdmci projektov financovanych z EU: existencia, datum zaloZenia, mena akcionarov,
ro¢né trzby, kapital atd. Je samozrejme orientacny.

Niektoré z ich maju len verziu v narodnom jazyku krajiny, v ktorej sa nachadzaju. Prijalo
sa rozhodnutie nechat ich na zozname, aby ich riadiace organy s vhodnymi ludskymi
zdrojmi mohli vyuzivat.

Zoznam je organizovany do troch hlavnych skupin:

1. sihrnné webové stranky,

2. webové stranky EU,

3. webové stranky vnutrostatnych registrov.

1. Sahrnné webové stranky

Investigative Dashboard

http://www.investigativedashboard.org/category/wwd/

Jazyk: anglictina

Portal k velkému poctu vnutrostatnych registrov a databaz vo svete, ktoré poskytuju
informacie o spolo¢nostiach, akciondroch atd.

Worldwide registries (Celosvetové registre)

http://www.companieshouse.gov.uk/links/introduction.shtml#reg

Jazyk: anglictina

Portal k velkému poctu oficialnych obchodnych registrov zoradenych podla krajin, ktoré
poskytuju informacie o spolocnostiach, akcionaroch atd'.

http://www.commercial-register.sg.ch/home/worldwide.html

Jazyk: anglictina
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Webova stranka spravovana kantdnom St. Gallen, ktora poskytuje prepojenia na webové
stranky obchodnych registrov pre velky pocet krajin na celom svete.

Oficialne obchodné registre

http://www.rba.co.uk/sources/registers.htm

Jazyk: anglictina

Poskytuje prepojenia na obchodné registre na celom svete vratane ¢lenskych $tatov EU.

2. Webové stranky EU

VIES - systém vymeny informacii o DPH

http://ec.europa.eu/taxation customs/vies/

Tato webova stranka eviduje véetky spolo¢nosti z EU podliehajlice DPH.

DIC (dariové identifikacné Cislo) na portali Europa

http://ec.europa.eu/taxation customs/tin/

Tato webova stranka umoznuje overovanie DIC on-line (platnost ¢isla) a poskytuje
informacie o formatoch DIC podla krajiny.

3. Vnatrostatne webové stranky

Belgicko

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi tsv/tsv.pl

Jazyky: francuzstina, holandcina

Poskytuje informacie o spolo¢nostiach registrovanych v Belgicku od 1. januara 1983.

Bulharsko

http://www.brra.bg/

Jazyk: bulharcina
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Vnutrostatny obchodny register — poskytuje informacie o obchodnych spolo¢nostiach
registrovanych v Bulharsku.

Ceska republika

https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-rozsirene

Jazyk: Cestina

Cesky obchodny register na internete. Poskytuje oficialne informacie o spoloCnostiach
registrovanych v Ceskej republike (pravna forma, identifikacné Cislo, sidlo, akcionari,
Statutarny organ atd').

http://wwwinfo.mfcr.cz/ares/ares fo.html.cz

Jazyk: Cestina

Ceské ministerstvo financii - on-line informacie z registra samostatne zarobkovo ¢&innych
0s6b a informacie o platcoch DPH.

Francuzsko

http://www.infogreffe.fr/

Jazyk: francuzstina
Poskytuje oficidlne informacie o spolo¢nostiach registrovanych vo Francuzsku.

http://www.societe.com/

Jazyk: francuzstina

Poskytuje zakladné informacie o spolo¢nostiach, prepojenia s inymi spolo¢nostami
a kluc¢ové financné udaje.

Luxembursko

http://www.legilux.public.lu/entr/index.php

Jazyk: francuzstina

Poskytuje informacie o spolo¢nostiach registrovanych v Luxembursku.

Malta

http://www.mfsa.com.mt/

Jazyky: maltcina, anglic¢tina
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Poskytuje informacie o zalozeni spolocnosti, poskytovanych sluzbach, akychkolvek
prepojenych spolo¢nostiach a informacie o predstavenstve.

http://www.mepa.org.mt/home?I=1

Jazyky: maltcina, anglic¢tina
Poskytuje informacie, ktoré sa tykaju povoleni pozadovanych ako sucast projektu. Na

Malte spada tato Uloha do pdsobnosti maltského Uradu pre Zivotné prostredie
a planovanie/urbanistiku (MEPA).

http://www.etc.gov.mt/Index.aspx

Jazyky: maltcina, anglictina

Centrum pre zamestnanost a odbornu pripravu (ETC) obsahuje databazy registrovanych
zamestnavatelov/zamestnancov. Umozfiuje vykondavat kontroly na overenie U(dajov
poskytnutych uchadzacmi.

Pol'sko

http://www.stat.gov.pl/regon/

Jazyk: polstina

Poskytuje zakladné informacie o spoloCnostiach registrovanych v Polsku vratane
danfového registracného cCisla, ndzvu spoloc¢nosti, adresy spolo¢nosti, pravnej formy,
formy vlastnictva, typu hlavnej Cinnosti, ddtumu zacatia podnikatelskej ¢innosti, datumu
zapisu do evidencie.

https://ems.ms.gov.pl/krs/danepodmiotu

Jazyk: polstina

Oficidlna webova stranka Statneho stdneho registra, ktord poskytuje informécie o nazve
spolocnosti, adrese spolo¢nosti, pravnej forme, zastupcoch spolocnosti.

Rumunsko

https://portal.onrc.ro

Jazyk: rumuncina
Poskytuje informacie o spoloCnostiach registrovanych v Rumunsku. VyZaduje registraciu.

http://www.mfinante.ro/pjuridice.htm|?pagina=domenii

Jazyk: rumuncina

Poskytuje zakladné fiSkalne informacie o spolo¢nostiach registrovanych v Rumunsku.
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Svajdiarsko

http://www.moneyhouse.ch/

Jazyky: nemcina, taliancina, francuzstina, anglictina

Poskytuje informacie o spolo¢nostiach registrovanych vo Svajciarsku.
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